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CZESC A
OPIS STRATEGII

Rozwiazywanie probleméw spolecznych1 ze szczegldlnym uwzglednieniem programow
pomocy spotecznej, profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych stanowi jedno
z zadan administracji publicznej wszystkich szczebli. Dzialania w obszarze pomocy spoteczne;j
powinny by¢ realizowane w ramach zintegrowanego systemu, w ktérym réwnorz¢gdnym partnerem
administracji powinny by¢ pozostate organizacje i instytucje, nalezace do réznych sektoréw zycia
publicznego(koscioty, zwiazki wyznaniowe, podmioty gospodarcze i organizacje pozarzadowe).
Szczegolnie istotna rola przypada w tym systemie samorzadowi lokalnemu.

Efektywna realizacja pomocy spotecznej mozliwa jest dzigki rzetelnej diagnozie
rzeczywistych potrzeb spotecznosci lokalnej oraz dlugofalowemu planowi dziatan. Odpowiedzig na
te postulaty jest niniejsza strategia. Przystepujac do jej opracowania oparto si¢ na diagnozie
obejmujacej lata 2005 do 2010, uzupetiajac danymi dostepnymi za 2011 rok, w zakresie edukacji i
pomocy spoteczne;.

Strategia powstata jako wynik pracy analitycznej pracownikéw Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej przy wspotpracy pracownikéw Urzedu Gminy oraz jednostek organizacyjnych gminy.

I PODSTAWA PRAWNA

Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175,
poz. 1362 z pdzn. zm.) nalozyla na gminy obowigzek opracowania i realizacji strategii
rozwigzywania problemow spolecznych, ze szczegdlnym uwzglednieniem programéw pomocy
spotecznej, profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych 1 innych, ktorych celem jest
integracja osob i rodzin z grup szczegdlnego ryzyka.

I.1. Powigzanie z innymi krajowymi aktami prawnymi

Strategia nawigzuje 1 korzysta z rozwigzan innych krajowych aktow prawnych, a w
szczegolnosci:
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie,
ustawy 0 pomocy spotecznej,
ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy,
ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi,
ustawy o przeciwdziataniu narkomanii,
ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych,
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie,
ustawy o wspieraniu rodziny 1 systemie pieczy zastepcze;.

O N AN A O A
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! Problem spoleczny to zjawisko niepozadane i ktopotliwe o duzym natezeniu, czestotliwosci i zasiggu, powoduje
negatywne nastgpstwa w zyciu zbiorowym, poruszajace znaczng czes$¢ spoteczenstwa, wydaje si¢ mozliwe do
przezwyciezenia przez zbiorowe dziatanie.



Il ZGODNOSC Z PRAWEM WSPOLNOTOWYM, STRATEGIAMI EUROPEJSKIMI,
NARODOWYMI | LOKALNYMI

11.1. Zgodnos$¢ z prawem wspolnotowym

Prawo wspdlnotowe (acquiscommunautaire)nie ingeruje w systemowe rozwigzania w zakresie
pomocy spolecznej obowigzujace w poszczegodlnych krajach cztonkowskich, funkcjonuje jednak
polityka spoteczna Unii Europejskiej koordynujaca narodowe polityki spoleczne w zakresie
koniecznym z punktu widzenia funkcjonowania wspdlnego rynku. Niniejsza strategia jest spdjna z
polityka spoteczng Unii Europejskie;.

11.2. Zgodnos¢ ze strategiami europejskimi
Cele strategii, zgodne sa ze Strategig Lizbonska i wpisujg si¢ w priorytety Europejskiej Strategii
Zatrudnienia “RoOwnos$¢ Szans”.

11.3. Zgodno$¢ z Europejskim Funduszem Spolecznym

Zalozenia strategii tworzg warunki do realizacji projektoéw w obszarach wsparcia Europejskiego
Funduszu Spotecznego: aktywne formy walki z bezrobociem, przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
tecznemu, rozwdj powszechnego ksztatcenia oraz aktywizacja zawodowa kobiet.

11.4. Zgodnos$¢ z priorytetami inicjatywy wspolnotowej Equal

Strategia wpisuje si¢ w dziatania, ktore zostaly wybrane do realizacji w Polsce w ramach Inicja-
tywy Wspolnotowej EQUAL, a zwlaszcza w dziatania: Promowanie rynku pracy otwartego dla
wszystkich poprzez utatwianie wchodzenia i powrotu na rynek pracy osobom, ktore doswiadczajg
dyskryminacji, Wzmocnienie krajowej strategii gospodarki spolecznej poprzez podnoszenie jakosci
zatrudnienia w sektorze ustug oraz rozwoj zatrudnienia socjalnego, Godzenie zZycia rodzinnego i
zawodowego oraz ponowna integracja zawodowa kobiet i meZczyzn poprzez rozwdj i promocje
elastycznych form zatrudnienia i organizacji pracy oraz dziatan towarzyszgcych.

11.5.  Zgodnos¢ z Programem Operacyjnym Kapital Ludzki
Strategia rozwigzywania problemow spotecznych jest spdjna z celami horyzontalnymi
Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki w szczegdlnos$ci z celem 2 poprawa jakosci kapitatu
ludzkiego i zwigkszenie spojnosci spolecznej, oraz celem 6 wyréwnywanie szans rozwojowych i
wspomaganie zmian strukturalnych na obszarach wiejskich za posrednictwem celu gléwnego
wzrost poziomu zatrudnienia i spojnosci spotecznej. Ponadto strategia jest zgodna z celami
strategicznymi:
1) podniesienie poziomu aktywnos$ci zawodowej oraz zdolnoéci do zatrudnienia o0sob
bezrobotnych i biernych zawodowo,
2) zmniejszenie obszarow wykluczenia spotecznego.
Zatozenia strategii respektuja ,,Zasady réwnosci szans kobiet i mezczyzn” oraz sg zgodne z
zatozeniami Priorytetu I: Zatrudnienie 1 integracja spoleczna; Priorytetu VII: Promocja integracji
spotecznej 1 Priorytetu IX rozwdj wyksztalcenia 1 kompetencji w regionach.

11.6. Zgodnos¢ z Narodowym Planem Rozwoju i programami operacyjnymi

Strategia Gminy Dgbowiec jest spojna z celem Narodowego Planu Rozwoju 2007 — 2013:
rozwijanie konkurencyjnej gospodarki opartej na wiedzy i przedsigbiorczosci, zdolnej do
dtugofalowego, harmonijnego rozwoju, zapewniajqcej wzrost zatrudnienia oraz poprawe spojnosci
spotecznej, ekonomicznej i przestrzennej z Unig Europejskq na poziomie regionalnym i krajowym.
Jednym z niezbednych warunkéw wypelnienia tego celu jest wyrOwnywanie szans o0soOb
wykluczonych i ich integracja oraz przeciwdziatanie dyskryminacji réoznych grup spotecznych.
Strategia zaktada realizacj¢ tych dziatan, przez co jest zgodna z priorytetami Sektorowego



Programu Operacyjnego ,,Rozwdj Zasobow Ludzkich”, a zwlaszcza z nastgpujacymi dziataniami w
Priorytecie 1 ,,Aktywna polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spoteczne;j”:

1.3 Przeciwdziatanie i zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia.

1.4 Integracja zawodowa i spoteczna 0sob niepetnosprawnych.

1.5 Promocja aktywnej polityki spotecznej poprzez wsparcie grup szczegolnego ryzyka.

1.6 Integracja i reintegracja zawodowa kobiet.

Strategia jest spOjna roéwniez ze Zintegrowanym Programem Operacyjnym Rozwoju
Regionalnego, priorytetem 3 ,,Rozw0j lokalny”, dziataniem 3.1 ,,Infrastruktura lokalna”.

11.7.  Zgodnos¢ ze ,,Strategia Polityki Spolecznej na lata 2007 — 2013”

Niniejsza strategia jest zgodna z celami ,,Strategii Polityki Spotecznej na lata 2007 — 2013”
przyjetej przez Rad¢ Ministrow w dniu 13 wrze$nia 2005 r., jako dokument realizacji Narodowego
Planu Rozwoju na lata 2007 — 2013 w szczegolnosci z:

Priorytetem 1 — Poprawa warunkow dla powstawania i funkcjonowania rodzin. Wsparcie rodzin w
wychowaniu i edukacji dzieci,

Priorytetem 2 — Wdrozenie aktywnej polityki spoteczne;j,

Priorytetem 3 — Kompleksowa rehabilitacja i aktywizacja osob niepelnosprawnych,

Priorytetem 4 — Budowa systemu wsparcia dla os6b w wieku poprodukcyjnym,

Priorytetu 5 — Aktywizacja i mobilizacja partneréw lokalnych i priorytetu 6 — Partnerstwo
publiczno —spoteczne jako podstawa rozwoju ustug spotecznych.

11.8.  Zgodnosé¢ ze ,,Strategia Polityki Spolecznej Wojewédztwa Slaskiego na lata 2006 —
20207

,Strategia Polityki Spotecznej Wojewodztwa Slaskiego na lata 2006 — 2020” za obszary
priorytetowe dla polityki spolecznej przyjmuje:

- Wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji,

- rozwgj ekonomii spotecznej jako instrumentu aktywnej polityki spotecznej,

- Wspieranie dzialan na rzecz ochrony dzieci 1 mlodziezy przed zjawiskami

dezorganizacji spolecznej,

- tworzenie warunkow sprzyjajacych aktywizacji osob niepetnosprawnych

- przelamywanie barier w aktywizacji osob starszych

- Wspieranie dzialan na rzecz integracji systemu pomocy spolecznej

- bezpieczenstwo publiczne.

Celem gltownym tej strategii jest poprawa Zycia mieszkancow wojewodztwa slgskiego. Bedzie

on realizowany poprzez cele strategiczne:

1) wzmocnienie polityki prorodzinnej,

2) wyréwnywanie szans wychowawczych i edukacyjnych dzieci i mtodziezy,

3) wspieranie 0sob starszych w petnieniu rol spotecznych,

4) wzmacnianie rownych szans 0sob niepetnosprawnych,

5) wspieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania probleméw uzaleznien,

6) przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu,

7) wzmacnianie bezpieczenstwa publicznego.
Sa to cele, ktorych osiggnigcie zaktada roOwniez niniejsza strategia.

11.9. Zgodnos$¢ ze ,,Strategia rozwoju Slaska Cieszyfiskiego na lata 2001 - 2016”
Strategia niniejsza jest zgodna z zapisami ,,Strategii Rozwoju Slaska Cieszynskiego na lata
2001-2016”, i wpisuje si¢ w:

a) obszar: Ochrona zdrowia i pomoc spoteczna, cel strategiczny: Dostosowanie pomocy
spolecznej do standardow Unii Europejskiej, cele operacyjne: Rozwiniecie réznorodnych
form pomocy Srodowiskowej dla osob potrzebujgcych, Stworzenie nowoczesnego Systemu
pomocy dziecku i rodzinie,



b) cel strategiczny: Powstanie i realizacja, kompleksowego, skoordynowanego programu
profilaktyki i promocji zdrowia oraz rozwigzywania problemow spotecznych, cele
operacyjne: Tworzenie form wspolpracy srodowisk dziatajgcych w sferze pomocy spolecznej,
Wspieranie dziafan organizacji pozarzqdowych.

I1.8. Zgodnos¢ ze ,,Strategia Rozwoju Gminy Debowiec 2004-2016”
»atrategia Rozwoju Gminy Debowiec nakresla ogdlne ramy w obszarze polityki spotecznej

w zakresie ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, o§wiaty 1 gospodarki komunalne;.
Okresla tez procesy rozwojowe w polu strategicznym ,,Edukacja i integracja spotecznosci”:

e doskonalenie w organizacji lokalnej oswiaty,

e edukacja zdrowotna, ekologiczna i regionalna,

e dalszy rozwoj placowek sportowych i kulturalnych, w tym utworzenie nowych osrodkéw

kultury,

¢ integracja spotecznosci lokalnej w ramach gminy,

e ksztattowanie lokalnych elit i ich wspotpraca dla dobra gminy,

e rozwoj roznych form ekspresji patriotyzmu lokalnego.
»Strategia Rozwoju Gminy Degbowiec ” nie zawiera szczegélowych rozwiazah w obszarze polityki 1
integracji spotecznej, w zwiazku z czym strategia niniejsza stanowi¢ bedzie dokument komple-
mentarny dla strategii rozwoju, obejmujac swym zakresem tematyk¢ rozwoju spolecznego i
wyrownywania szans wszystkich mieszkancéw Gminy Debowiec.

I11ZALOZENIA STRATEGII

111.1. Cel glowny

Celem gtownym strategii jest poprawa warunkéw i jakosci zycia mieszkancow gminy oraz
budowa otwartego, nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego, w ktorym pelny, aktywny i
swiadomy udziat wezmg wszyscy mieszkancy Gminy Dg¢bowiec, bez wzgledu na pte¢, rase,
pochodzenie, narodowos$¢, niepelnosprawnos¢ fizyczng i psychiczna, przynalezno$¢ do grupy
wyznaniowej, wiekowej czy orientacje seksualng.

111.2. Cele szczegolowe

1. Integracja spoteczna i zawodowa grup wykluczonych lub dyskryminowanych oraz wsparcie
grup 1 0s0b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.
Przeciwdzialanie wykluczeniu spotecznemu.
Wspieranie rodzin w peieniu ich funkcji.
Wspieranie aktywizacji 0sob starszych.
Wyréwnywanie szans 0osob niepelnosprawnych
Wospieranie dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien.
Stworzenie warunkow 1 mozliwosci rozwoju dziatan samopomocowych mieszkancow.
Zaangazowanie na zasadach jawno$ci, partnerstwa oraz pomocniczo$ci wszystkich grup
spotecznosci lokalnej; w budowe nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego w Gminie
Debowiec.
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9. Stworzenie podstaw do przygotowywania projektow i programow rozszerzajacych dziatania
opisane w strategii i wprowadzajacych innowacyjne formy realizacji jej celow.

111.3. Struktura
Na strategi¢ sktadaja sie:
a) czes¢ ogolna zawierajgca opis strategii, podstawe prawng, zgodno$¢ z przepisami
obowigzujacymi w Unii Europejskiej, prawem narodowym i lokalnym oraz zalozenia
strategii,
b) analiz¢ problemoéw spotecznych Gminy Debowiec za lata 2005 — 2011,



c) kierunki dziatan na lata 2012 — 2020, skierowanych do os6b bezrobotnych, starych,
bezdomnych, niepetnosprawnych, ofiar i sprawcow przemocy domowej oraz rodzin z
problemami opiekunczo-wychowawczymi.

I11.4. Programy powiazane
Uzupetieniem strategii sg programy funkcjonujace w Gminie Debowiec:

a) Gminny Program Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych Gminy
Debowiec,

b) Gminny Program Przeciwdziatania Narkomani,

¢) Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy,

d) Wieloletni plan inwestycyjny,

e) Wicloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem Gminy Debowiec na lata
2011-2016,

f) Strategia Rozwoju Gminy Dgbowiec 2004 — 2016,

Ogolne zasady wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi, w tym wspdipracy w obszarze
pomocy spolecznej oraz konkretne zadania realizowane w tym zakresie w kolejnych latach
okreslone sa w Programie Wspolpracy Gminy Debowiec 7 Organizacjami Pozarzgdowymi i
Innymi Podmiotami w Zakresie Dziatalnosci PoZytku Publicznego.

I11.5. Zagrozenia

Funkcjonujacy obecnie w Polsce system prawa, w tym prawa lokalnego, stwarza dobre warunki
do wdrazania strategii w obecnym ksztalcie. Zagrozeniem dla jej realizacji moze by¢ odejscie od
uchwalonych w ostatnim czasie ustaw i rezygnacja z wprowadzanej zasady partnerstwa
miedzysektorowego w rozwigzywaniu probleméw spolecznych, ekonomicznych, itd. Powaznym
zagrozeniem dla wdrozenia strategii jest poglebiajacy si¢ kryzys ekonomiczny zwtaszcza w strefie
Euro oraz zahamowanie wzrostu gospodarczego i1 znaczacy wzrost bezrobocia, co w efekcie
wplywa na trudng sytuacje ekonomiczng gminy i moze doprowadzi¢ do ograniczenia §rodkow na
realizacje strategii.

Przeszkoda w realizacji strategii moze sta¢ si¢ rowniez niedostosowanie kwalifikacji kadr stuzb
spotecznych oraz organizacji pozarzadowych.

I11.6. Zarzadzanie i wdrazanie

Strategia wdrazana bedzie przez koalicj¢ instytucji 1 organizacji, nalezacych do 3 sektorow:
publicznego, prywatnego 1 pozarzadowego, wspdlpracujgcych na zasadach rownosci, partnerstwa i
jawnosci. Za koordynacje¢ wdrazania strategii odpowiedzialny bedzie, z mocy ustawy, Gminny
Osrodek Pomocy Spotecznej w Debowcu.
We wdrazanie strategii zaangazowani beda, na zasadach partnerstwa, odbiorcy bezposredni.

I11.7. Promocja

Wszystkie dzialania realizowane w ramach strategii beda jawne; informacja o kolejnych etapach
jej wdrazania, a takze o wszelkich zmianach, bedzie dostepna dla wszystkich mieszkancow Gminy
Debowiec. Partnerzy realizujacy strategie prowadzi¢ beda jej promocje we wszystkich dostepnych
srodkach przekazu, szczegélnie w lokalnej gazecie ,,.De¢bowiesci”, w Biuletynie Informacji
Publicznej Gminy De¢bowiec oraz zapewniajac, stosownie do mozliwosci, rozpowszechnienie
informacji o strategii na terenie gminy, Polski, panstw cztonkowskich Unii Europejskiej oraz na
terenie innych panstw.



CZESCB

ANALIZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

GMINY DEBOWIECZA LATA 2005-2011

I Informacje ogolne - baza

Gmina D¢bowiec lezy w zachodniej czesci Pogorza Cieszynskiego, w trojkacie miast
Cieszyn — Skoczow — Strumien, w dolinie rzeki Knajki, doptywie Wisty, ktora bierze poczatek
pod gorg Chetm. Dgbowiec to gmina wiejska obejmujaca swym zasiegiem 7 sotectw: Dgbowiec,
Ogrodzong, Simoradz, Iskrzyczyn, Kostkowice, Gumna i Laczke o facznej powierzchni 4248 ha.
Jej obszar w dniu 31grudnia 2011 roku zamieszkiwaty 5604 osoby.
Pierwsze wzmianki dotyczace terendw nalezacych do gminy pochodza z XIII wieku.
Najwczesniej, bo juz w 1223 r. w dokumentach wymieniane byly Iskrzyczyn i Ogrodzona,
jednak najwigcej informacji zachowato si¢ o Simoradzu.Gotycki kosciot pod wezwaniem $w.
Jakuba, wzniesiony zostat w XV w. w Simoradzu, a rozbudowany w 1892 r. W koSciele tym jest
barokowy ottarz z pierwszej potowy XVII w. i rowniez barokowe organy z XVIII w. Takze w
Simoradzu znajduje si¢ drewniany spichlerz zbudowany w drugiej potowie XVII w. i dawna
gorzelnia z pierwszej potowy XIX w. W Ogrodzonej najstarszym zabytkiem jest kos$cidt sw.
Mateusza z 1885 r. Nieco mlodsze wiekiem s3 pozostale solectwa gminy. Zapisy o
Kostkowicach i Debowcu pochodza z 1305 r., Laczk¢ wymieniano w 1466 r., a najmlodsze
sotectwo gminy - Gumna w 1523 r. Na terenie wsi D¢bowiec do ciekawych i oryginalnych
pozostatosci zabudowan folwarcznych nalezy spichlerz zbudowany na przetomie XVIII i XIX w.
Jest to budowla z kamienia i cegly, wzniesiona na planie o$mioboku i okryta dachem gontowym.
Do zabytkowych obiektow gminy nalezg 3 budynki szkolne. Pierwszy z nich wybudowany
zostal w Dgbowcu w 1908 r. z okazji 60-lecia panowania monarchy austriackiego Franciszka
Jozefa. Drugi znajduje si¢ w Simoradzu i liczy 100 lat, a trzeci powstat w Ogrodzonej w 1912 r.

Obecnie na terenie gminy dziata 6 jednostek ochotniczej strazy pozarnej liczacych
tacznie 180 cztonkow. Jednostki te posiadaja: 3 samochody pozarnicze srednie, 5 samochodow
typu lekkiego oraz 6 remiz. O historii terendow nalezacych dzisiaj do Gminy Debowiec stanowia
nie tylko zabytkowe budowle czy zapiski w starych dokumentach. ,,Mowig” o niej takze
wystepujace tutaj pomniki przyrody, gtownie dgby rosnagce w wigkszosci w dolinie rzeki Knajki.
Jest ich zarejestrowanych 13 1 sg nimi zarowno pojedyncze drzewa jak 1 grupy drzew. Do
najcenniejszych okazow nalezy 6 dgbow szyputkowych liczacych po 300 lat, ktorych obwody
siegajg od 345 cm do 470 cm. Innym wartym odnotowania pomnikiem przyrody jest iglicznia
trojcierniowa, liczaca 215 cm obwodu i1 23 m wysokos$ci. Cze$¢ sotectwa Degbowiec 1 solectwo
Simoradz wchodzg w obreb obszaru o nazwie Dolina Gornej Wisty, ktory zaproponowany zostat
jako obszar specjalnej ochrony. Drugi z obszaréw nosi nazwe Kamieniec i znajduje si¢ na terenie
Ogrodzonej. Wchodzi on w sktad ostoi o nazwie Cieszynskie Zrodta Tufowe zaproponowanej do
sieci Natura 2000 jako specjalny obszar ochrony. Okolice Simoradza i Dgbowca od lat styna z
bogatych poktadow gazu ziemnego oraz solanek jodowo — bromowych. 2

Ponad 50% terendw gminy to grunty orne, stad tez rolniczy charakter tego obszaru. Na
terenie Gminy Debowiec sg korzystne warunki do produkcji rolniczej. Stad tez wiodacymi
kierunkami produkcji rolnej jest uprawa roslin zbozowych i pastewnych, a ponadto produkcja
zwierzeca oraz drobiarstwo. Dluga historie¢ na tym terenie ma hodowla ryb. Obecnie
najwickszym hodowca ryb jest Gospodarstwo Rybackie w Dgbowcu, w ktorym m. in.

? Praca magisterska Pani Doroty Hanzel ,,Rodziny korzystajace z pomocy spotecznej na przyktadzie dziatalnosci
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbowcu” Uniwersytet Slaski Cieszyn 2010



prowadzone s3 wylegi wielu gatunkéw ryb stodkowodnych, posiada ono stawy o powierzchni
liczacej 237 ha.

W gminie istniejg dobre warunki do uprawiania sportu. Baza posiadana przez 6
dziatajacych na terenie gminy, klubow sportowych stwarza mozliwo$ci czynnego uprawiania
sportu w sekcjach takich jak: pitka nozna, judo, pitka siatkowa, szachy, tenis ziemny i stolowy
oraz strzelectwo sportowe. Okazje do uprawiania sportu dajg tez Sciezki rowerowe, prowadzace
przez gming malowniczymi trasami. Oprocz zawodéw sportowych do gminnej tradycji nalezy
organizowana od kilku lat Spartakiada Sotectw. Jest ona okazja przede wszystkim do wspolnej
zabawy mieszkancow gminy, ale tez rywalizacji o zdobycie jak najlepszego miejsca w
powaznych, ale tez komicznych konkurencjach. W ostatnich latach duzymi sukcesami moze si¢
pochwali¢ Modelarnia ,,Delfin” - w 2011 roku byta ona organizatorem Mistrzostw Polski Modeli
Redukcyjnych klasy NS i NSS oraz Stowarzyszenie Sportowe ,,Dab”, ktorego judocy zajmuja
czotowe miejsca w imprezach sportowych klasy mistrzowskiej, na poziomie regionalnym i
krajowym.

Gminny Osrodek Kultury Sportu i Turystyki w Debowcu dziata od 2008 roku. Celem
jego dzialalno$ci jest integracja mieszkancoéw terenu Gminy De¢bowiec, poprzez dzialalnosé¢
kulturalng. Poprzez integracj¢ rozumiemy dialog spoteczno — kulturowy i tworzenie réwnych
szans dostgpnosci do kultury wszystkich mieszkancow az siedmiu solectw naszej gminy.
Upowszechnianie i udostepnianie kultury oraz zaspokajanie potrzeb kulturalnych, jest istotne dla
lokalnej spotecznosci osadzonej w takim bogactwie tradycji i wartosci historycznej. Co roku
GOKSIT stara si¢ sprosta¢ oczekiwaniom mieszkancow poprzez realizacj¢ kalendarza imprez i
wydarzen. Instytucja zajmuje si¢ organizowaniem imprez o charakterze cyklicznym, a takze
rokrocznie poszerza swoja oferte dla wielbicieli muzyki, kina, teatru, tanca, sztuk plastycznych.
Obecnie w Osrodku prowadzone sa sekcje kolka plastycznego dla dzieci, zespot gitarowy,
zajecia indywidualne nauki gry na gitarze, zajecia wokalne, zajecia teatralne o charakterze
ludowym, Dzieciecy Zespdt Regionalny ,, Mali Debowczanie”, kotka modelarskie, zajgcia z
salsy, zajecia z aerobiku, Klub Kobiet Tworczych. Jako, ze sekcja gitarowa moze si¢ juz
pochwali¢ wykonaniem okre§lonego repertuaru, wkrotce zamierza si¢ stworzy¢ na jej podstawie
kolejny zespot wokalno - instrumentalny.

Oprocz oferty zaje¢ GOKSIT zajmuje si¢ organizacjg tak waznych dla gminy imprez jak:
Dozynki, Spartakiada Solectw, Kiermasz Wielkanocny, Bieg Wiosny, Cykl Artystycznych
Czwartkow przy fontannie Solankowej w Debowcu, Kiermasz Bozonarodzeniowy.
Organizowany jest takze Dzien Dziecka, Miedzynarodowy Dzien Kobiet 1 inne swigta zwigzane
z kalendarzem rocznym. Wielkim wydarzeniem byly obchody 70. Rocznicy zrzutu
,»Cichociemnych” w Debowcu. W ten sposob uczciliSmy narodowg pami¢é o pierwszych
spadochronowych skoczkach, ktorzy w trakcie II wojny $swiatowej wyladowali w Debowcu. Nie
zapomina si¢ takze o wspOlpracy z organizacjami z terenu Gminy: Stowarzyszeniem
»Inicjatywa” z Ogrodzonej, Biblioteka Publiczng w Degbowcu, szkotami i parafiami z terenu
gminy. Nawigzano wspotpracge z Miejskim Domem Kultury w Skoczowie. Poza typowa dla
instytucji kultury dziatalnos$cig, GOKSIT zajmuje si¢ dodatkowo redagowaniem i1 wydawaniem
»Debowiesci” lokalnej gazety Gminy Debowiec. Rozszerzana jest dzialalno§¢ wydawnicza 1 tak
w 2010 r. wydano z pozyskanych srodkéw unijnych publikacje autorstwa G. Michny, dotyczaca
historii solectwa Simoradz. Pod koniec 2010 r. Gminny Os$rodek Kultury rozszerzyt
infrastrukture o nowy budynek w miejscowosci Gumna. W Gminnym Osrodku Sportu i
Rekreacji w Gumnach bgdzie mozna promowacé aktywny, zdrowy 1 sportowy styl zycia, wsrod
mieszkancow gminy. Zdrowa sportowa rywalizacja, zasady fair play i promocja zdrowia to
czesci sktadowe, ich dziatalnosci.W realizacji zadan przez GOKSIT niezwykle wazng rolg
odgrywaja dzieci, poniewaz to one w przyszto$ci beda wydawac najpigkniejsze owoce naszej
pracy. Przez zabaw¢ wprowadzane sg w wielobarwng mozaike swiata kultury. Tym, dla ktorych



finanse stanowig barier¢ w dostgpnosci do dobr kultury, oferowane sg rokrocznie wakacje i ferie
w GOKSIT. Z roku na rok coraz wigcej dzieci korzysta z tej formy spedzania czasu wolnego w
GOKSIT. Organizowane s3 takze wyjazdy dziecigcych zespolow na przeglady i konkursy a takze
do kina i teatru. GOKSIiT pehi takze role punktu informacji turystycznej w naszej gminie.
Dysponuje pomieszczeniami do organizacji, spotkan, konferencji, szkolen. Na terenie O$rodka
tury$ci moga takze skorzysta¢ z noclegu i spedzi¢ mito czas w gminie na wypoczynku i
rekreacji. Realizowane sg tez ciekawe spotkania z o charakterze podrézniczym. GOKSIT czyni
wszelkie starania, aby promowa¢ swoja gminng dziatalno$¢ 1 dociera¢ z informacja do
mieszkancow wszystkich sotectw. Waznym no$nikiem informacji jest strona internetowa
www.ck.debowiec.com.pl. GOKSIT stara si¢ poprzez podniesienie jakosci zycia kulturalnego
zwigkszy¢ jeszcze bardziej atrakcyjno$s¢ Gminy Debowiec. Jest jako instytucja zywym
nosnikiem tozsamosci regionalnej mieszkancow i stara si¢ sprosta¢ ich oczekiwaniom, tak aby
mogli pozna¢ wlasne potrzeby, gusta, dokona¢ wyboru, oceny — aby mogli lepiej poznaé¢ samych
siebie. Po trzech latach dziatalnos$ci wiemy, ze GOKSIT jest w odpowiednim miejscu, w gminie
gdzie ludzie maja kultur¢ w sercach.

Gmina moze stanowi¢ takze dobra baze wypadowa do atrakcyjnych miejscowosci Beskidu
Slaskiego. Mozliwo$¢ ich zwiedzenia zapewnia dobra dostepno$é komunikacyjna. Jesli kto$ nie
dysponuje wilasnym S$rodkiem transportu moze skorzysta¢ z ustug trzech przedsiebiorstw
komunikacyjnych zapewniajacych regularne przewozy na terenie gminy.

Chcac zaspokoi¢ potrzeby mieszkancodw oraz sprosta¢ wymogom cywilizacyjnym XXI wieku
gmina podejmuje liczne przedsigwzigcia inwestycyjne. Na przestrzeni ostatnich kilkunastu lat
wybudowano osrodek zdrowia z apteka i mieszkaniami, ukonczono nowa Szkote w De¢bowcu
wraz z salg gimnastyczng i boiskiem sportowym, za$ trudnym do zrealizowania marzeniem jest
uzupeknienie tego kompleksu oswiatowego o kryty basen kapielowy.

W trosce o czystos¢ Srodowiska uruchomiono w 1994 r. mechaniczno - biologiczng
oczyszczalni¢ Scieckow w Degbowcu, a 4 lata pdzniej nowoczesng oczyszczalnie¢ w Ogrodzonej
wraz z kolektorami sanitarnymi. Na przestrzeni ostatnich kilku lat kontynuowano prace
zwigzane z unowocze$nianiem oczyszczalni oraz rozbudowa kanalizacji, doprowadzeniem
wody, sieciami wodociggowymi do gospodarstw domowych i innych obiektéw. W 2009 roku
84% ogdtu mieszkancow gminy korzystato z sieci wodociggowej. Tabela nr 1 przedstawia ilo$¢
mieszkan na terenie Gminy Deg¢bowiec oraz instalacje techniczno-sanitarne zasobow
mieszkaniowych gminy w latach 2005 do 2010 roku.’

Tabela nr 1. Zasoby mieszkaniowe Gminy De¢bowiec i ich wyposazenie w instalacje techniczno-
sanitarne

Zasoby mieszkaniowe Gminy Debowiec
i ich wyposazenie w instalacje techniczno-sanitarne
lata
2005 2006 2007 2008 | 2009 | 2010
Mieszkania na terenie 1576 1589 1599 | 1619 | 1630 | 1647
GminyDe¢bowiec
ogolem
W tym wyposazone w:
Wodociag 1541 1554 1564 | 1584 | 1696 | 1612
Ustep splukiwany 1427 1440 1450 | 1470 | 1482 | 1498
Lazienke 1463 1476 1486 | 1506 | 1518 | 1534
Centralne Ogrzewanie 1402 1415 1425 | 1445| 1456 | 1472
Gaz sieciowy 1283 1284 1291 | 1298 | 1304 | 1304

¥ Przedstawione dane dotyczace lat 2005 do 2010 pochodzg ze strony internetowej GUS www.stat.gov.pl.
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Z przedstawionej tabeli wynika, ze zaopatrzeniem w wod¢ z wodociaggéw objeto znaczng
cze$¢ mieszkancow gminy. Na 1647 mieszkan w 1612 jest wodociag. Sie¢ wodociggowa istnieje
we wszystkich siedmiu sotectwach, jedynie budynki znacznie oddalone od zwartej zabudowy nie
maja mozliwosci podigczenia do sieci wodociggowej. Jednakze nie zawsze podiagczenie do sieci
wodociggowej potaczone jest z posiadaniem lazienki i sptukiwanego ustepu. Lazienke posiada
1634 mieszkan, natomiast ustep sptukiwany jest w 1498 mieszkaniach. W instalacje coO
wyposazone sg 1472 mieszkania. Do 1304 mieszkan na terenie gminy dociera gaz sieciowy.
Gorzej przedstawia si¢ stan kanalizacji. W tabeli nr 2 przedstawiono stan kanalizacji na terenie
Gminy Debowiec w latach 2005 do 2010*,

Tabela nr 2.Urzadzenia sieciowe kanalizacja

Sie¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Debowiec

Jedn. lata

miary | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Dhugo$¢ czynnej | km 158 | 179| 21,8| 21,8| 22,9 22,9 Brak
sieci danych
kanalizacyjnej
Potaczenia sztuka 208 | 215 258 | 258 | 280 280 Brak
prowadzace do danych
budynkow
mieszkalnych i
zbiorowego
zamieszkania
Ludnos¢ osoba | 1607 | 1625 | 1734 | 1729 | 1788 1788 Brak
korzystajaca z danych
sieci
kanalizacyjnej

Na koniec 2010 roku z sieci kanalizacyjnej korzystalo 32% ludnos$ci gminy. Sie€ ta jest
systematycznie rozbudowywana. Prowadzi si¢ dalsza rozbudowe sieci oraz planuje rozbudowe 1
modernizacje istniejgcych oczyszczalni. Pagorkowate uksztalttowanie terenu gminy oraz
rozrzucona zabudowa nie pozwalaja na budowe kanalizacji w miejscach oddalonych od zwartej
zabudowy. Budowa sieci bytaby tam nieekonomiczna lub wrgcz niemozliwa z uwagi na
uksztattowanie terenu. Alternatywa dla tych gospodarstw domowych jest budowa
przydomowych oczyszczalni Sciekow.

Lepiej przedstawia si¢ mozliwo$¢ korzystania z gazu. Zaopatrzenie i dostepnos¢ do sieci
gazowej obrazuje tabela nr 3.

4 .
tamze

® Przedstawione dane dotyczace lat 2005 do 2010 pochodza ze strony internetowej GUSwww.stat.gov.pl oraz od

pracownikow z Referatu Gospodarki Wiejskiej Urzedu gminy w Dgbowcu.
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Tabela nr 3.Sie¢ gazowa

Sie¢ gazowa

Jedn. lata

miary 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Dhugos¢ sieci km Brak | 77558 | 77 558 | 77 660
rozdzielczej danych 79532 79532
Potaczenia
prowadzace do
budynkow sztuka
mieszkalnych i 1190 1196 1202 1205 1212 1212
zbiorowego
zamieszkania

i 1142

Odbiorcy gazu S(;’rf]p 1130 | 1125| 1135| 1140| 1142
Ludno$¢ osoba
korzystajaca z 4478 | 4455| 4454| 4413 4421 | 4 421
sieci gazowej

Siecia gazowa objety jest teren prawie catej gminy. Z podlaczenia do sieci gazowej
korzysta koto 80% mieszkancow gminy. Jednak tylko nieliczni korzystaja z gazu do ogrzewania
mieszkan. Blokada sa obowigzujace ceny gazu. Na dzien dzisiejszy brak jest doktadnych danych
przedstawiajacych wykorzystanie gazu do celow grzewczych.

Blisko$¢ przejscia granicznego w Cieszynie - Boguszowicach i droga ekspresowa w
kierunku Bielska - Biatej i Krakowa stwarza takze mozliwos¢ realizacji inwestycji zwigzanych z
ruchem drogowym, a takze o charakterze turystycznym np. infrastruktury przydroznej, bazy
noclegowo - gastronomicznej. W sgsiedztwie tej trasy komunikacyjnej, taczacej potudnie z
poocy Europy, mozliwe jest usytuowanie takze innej dziatalno$ci gospodarczej w tym
produkcyjnej o okre§lonym stopniu ucigzliwosci. Opracowanie planu zagospodarowania
przestrzennego ulatwi powstawanie tych inwestycji.Dazac do dalszego rozwoju gmina jest
bardzo zainteresowana wspieraniem inwestorow, ktorzy zechcg podja¢ dziatalnos¢ zwigzang z
przetworstwem rolno-spozywczym.

I1 Dane demograficzne
Ogolna liczba mieszkancow Gminy Debowiec w dniu 31 grudnia 2011 roku wynosita
5604 0s6b w tym 2768 me¢zczyzn 1 2836 kobiet. Statystyke mieszkancow w podziale wg plci i

wieku przedstawiono w tabeli nr 4.

Tabela nr 4.Statystyka mieszkancow w podziale wg ptci 1 wieku na dzien 31 grudnia 2011 r.

Statystyka mieszkancow w podziale wg plci i wieku na dzien 31 grudnia 2011 r.

Wiek Mgzczyzni Kobiety Razem

0-3 142 119 261
4-5 73 46 119
6-7 52 67 119
8-12 163 150 313
13-15 113 86 199
16-18 134 120 254
19-65 1848 1718 3566
Powyzej 65 243 530 773
Ogolem: 2768 2836 5604
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Zaobserwowano wigksza liczbe kobiet wérdd ludnoscei, ktora przekroczyta 65 rok zycia.
W tej grupie wiekowej kobiety stanowig 68,56% mieszkancéw. Wigksza liczba kobiet wystepuje
jeszcze w grupie szesciu 1 siedmiolatkdw. Pozostate grupy cechuje wigksza liczba mezczyzn.

Na przestrzeni lat struktura ludnosci wg wieku zmieniata si¢. Ponizej przedstawiono jak
wyglada struktura ludnosci Gminy Degbowiec pod wzgledem wieku w okresie od 2005 do 2010
roku.

Tabela nr 5. Struktura ludnosci wg wieku®

Struktura ludnosci Gminy Debowiec wg wieku

Ludnos$é wg lata

grup wieku | 2005 2006 2007 2008 2009 2010
0-4 310 289 289 289 290 284
5-9 344 350 332 317 308 307
10-14 442 402 391 353 351 337
15-19 443 455 445 441 418 424
20-24 456 446 441 451 455 434
25-29 439 473 474 458 450 467
30-34 391 395 398 393 419 426
35-39 378 359 365 372 381 378
40-44 375 382 374 390 370 382
45-49 408 399 409 389 405 388
50-54 374 401 396 412 409 413
55-59 265 285 315 343 374 381
60-64 222 202 204 204 211 256
65-69 193 204 215 232 227 200
70-74 192 187 185 169 165 168
75-79 140 151 152 149 144 147
80-84 91 78 88 95 100 102
85 i wiecej 38 48 45 45 49 57
Ogoélem 5501 5506 5518 5502 5526 5548

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze na terenie gminy De¢bowiec systematycznie wzrasta
liczba ludnos$ci. W latach od 2005 do 2010 roku liczba ludnosci wzrosta z 5 501 do 5 548 osob.
Wzrost ten jest niewielki i wynosi 0,85%. Zmiany w strukturze wiekowej ludno$ci roznie
ksztattujg si¢ w poszczegolnych grupach wiekowych. Najwigkszy spadek z 442 do 337 osob ( —
105 os6b) odnotowano w grupie wiekowej 10-14 lat, natomiast najwigkszy wzrost z 265 do 381
0sob (+ 116 0sob )w grupie wiekowej 55-59 lat.

Na dzien 31.12.2010 roku najliczniejsze grupy wiekowe liczace ponad 400 oséb na pigé
rocznikow zaobserwowano w grupach wiekowych 15 - 19 lat ( spadek o 18 0s6b z 443 do 424
0s6b ), 20 - 24 lat (spadek o 22 osoby z 456 do 434 0sob ), 25-29 lat (wzrost 0 28 os6b z 439 do
467 0sob, 30-34 lat ( wzrost 0 38 0sob z 391 do 426 o0s6b) oraz w grupie wiekowej 50 -54 lat (
wzrost 0 39 0s6b z 374 do 413 osob.

Na przestrzeni ostatnich szesciu lat malata liczba ludnos$ci od 0 do 24 lat oraz w grupach
wiekowych 45 — 49 lat o 20 osob a takze w grupie 70 — 74 lat o 24 osoby. Najwickszy
procentowy wzrost 0 50% zaobserwowano w grupie osob 85 lat i wiece;.

® Dane ze strony internetowej GUS www.stat.gov.pl
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Zaobserwowano wzrost liczby ludnosci o 73 osoby w grupach wiekowych od 25 — 44 lat
a takze w grupach wiekowych od 50 — 69 lat 0 196 os6b 1 wsrdd osob 75 lat 1 wiecej o 37 osob.
Konsekwencjg zmian zachodzacych w grupach wiekowych 45 — 49 lat oraz 70 — 74 lat bedzie
konieczno$¢ wsparcia rodzin w zapewnieniu opieki osobom starszym, ktore w zwigzku z
wiekiem i chorobami bgeda wymagaty catodobowej opieki.

Konsekwencja obserwowanego od kilkunastu lat spadku liczby urodzen jest stale
zmniejszajaca si¢ liczba dzieci i mtodziezy do ukofczenia 14 roku zycia. Srednio rocznie jest
okoto 57 dzieci do ukonczenia 4 roku zycia, 61 dzieci w grupie wiekowej od 5 — 9 lat oraz 67
dzieci w grupie od 10 -14 lat. Na terenie gminy sg cztery szkolty podstawowe. Malejaca liczba
dzieci rozpoczynajacych 1 kontynuujacych nauke wymusza na gminie przeznaczanie coraz
wigkszych kwot na utrzymanie placowek oswiatowych.

Osoby w wieku najlepszej wydajnosci produkcyjnej w wieku od 25 do 49 lat stanowig
37% mieszkancow.

W wieku od 50 do 59 lat jest 794 o0sob, czyli 14% spoteczenstwa gminy. Sg to osoby,
ktore w ciggu najblizszych 10 lat bedg przechodzily na emeryture. Ich stan zdrowia powinien
pozwoli¢ im na dos¢ aktywne zycie.

Wiek 60 lat ukonczylo 930 mieszkancow gminy. W poréwnaniu do 2005 roku (876
0soby) jest to grupa wiekowa wigksza o 54 osoby. U tych 0sob wystepuje wigcej problemow
zdrowotnych, niektére z nich wymagaja opieki ze strony rodziny. Zdarzaja si¢ przypadki, ze
rodzina nie jest w stanie zapewnic¢ takiej osobie nalezytej opieki. Dlatego w ciggu najblizszych
lat niezbgdne bedzie zapewnienie im pomocy i opieki.

Tabela nr 6. Ruch naturalny wg ptci w latach 2005-2011

Ruch naturalny wg plci

Lata 2005 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2011
Urodzenia zywe ogélem: 69 44 63 60 61 67 73
W tym: kobiety 34 18 25 30 27 30 32

mezcezyzni 35 26 38 30 34 37 41
Zgony ogotem 47 44 48 44 59 41 60
W tym: kobiety 17 18 24 27 27 14 27

mezezyzni 30 26 24 14 32 27 33
Przyrost naturalny ogétem 22 0 15 16 2 26 13
W tym: kobiety 17 0 1 3 0 16 5

mezcezyzni 5 0 14 13 2 10 8

W badanym okresie bilans naturalnego ruchu ludnosci jest dodatni. Jedynie w roku 2006
na terenie gminy liczba zywych urodzen rowna byta liczbie zgonéw. W badanym okresie
najwiecej urodzen zanotowano w 2010 roku. Zanotowano wtedy 67 urodzen. Liczba zgondéw
wynosita wtedy 41. Gmina odnotowata wowczas najwyzszy przyrost naturalny wynoszacy 26
osOb. Najwiecej zgondw zanotowano w 2009 roku. Zmarto wtedy 59 osob, co przy 61
urodzeniach dawato 2 osobowy przyrost naturalny. Liczba urodzeh w pewnym stopniu zwigzana

jest z iloscig zawieranych matzenstw. W tabeli nr 7 przedstawiono matzenstwa zawarte w latach
2005-2010.
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Tabela nr 7. Malzefstwa zawarte w latach 2005-2010

Malzenstwa zawarte w latach 2005 do 2010

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 20010

[lo§¢ matzenstw 23 30 32 31 34 39
zawartych na
terenie Gminy
Debowiec

[lo$¢ malzenstw 44 48 60 59 61 73
zawartych przez
mieszkancow
Gminy De¢bowiec

W badanym okresie wzrosta liczba malzenstw zawartych w Gminie Dgbowiec w
poszczegblnych latach 1 wahata si¢ od 23 w 2005 roku do 39 w 2010 roku. Mieszkancy gminy
zawierali malzenstwa rowniez poza terenem gminy. Z analizy powyzszej tabeli wynika, ze ilo$¢
matzenstw zawartych przez mieszkancéw gminy wahata si¢ od 44 w 2005 roku do 73 w 2010
roku. Wigksza liczba zawieranych matzenstw daje nadzieje, ze w kolejnych latach bedzie
wzrastata liczba urodzen.

111 Edukacja
Liczba szkol

Na terenie Gminy D¢bowiec jest 1 zespot szkolno-przedszkolny,3 szkoty podstawowe, 1
gimnazjum oraz 3 przedszkola.
Na terenie gminy nauke pobierajg tylko dzieci i mtodziez do ukonczenia gimnazjum. Mtodziez
ze szkot ponadgimnazjalnych uczy si¢ poza gming w wigkszo$ci na terenie powiatu
cieszynskiego.

Liczba i struktura uczniow

Na terenie gminy nauk¢ pobiera 593 uczniow szkot oraz 177 uczniow przedszkoli.
Ponizej przedstawi¢ jak wygladato obtozenie poszczegdlnych placowek w roku szkolnym
2009/2010.”

Tabela nr 8. Liczba uczniéw w przedszkolach w roku szkolnym 2009/2010

PRZEDSZKOLA
Wiek dziecka
Placowka 6 — latki 5-latki |3 -4 -latki | ogélem placowka
PP Debowiec 26 24 36 86
PP Ogrodzona 7 12 23 42
PP Iskrzyczyn 8 4 14 26
PP Simoradz 7 5 11 23
Razem rocznik 48 45 84 177

" Dane dotyczace ilo$ci uczniéw i zatrudnienia nauczycieli uzyskano z Gminnego Zespohu Obstugi Szkot i
Przedszkoli.
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Liczba dzieci z poszczegdlnych rocznikdéw uczgszcezajacych do przedszkola wynosi od 4
do 26 w réznych placowkach. Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja pieciolatkow. Czworo dzieci w
tym wieku uczgszcza do Przedszkola Publicznego w Iskrzyczynie oraz pigcioro do Przedszkola
Publicznego w Simoradzu. Jest to bardzo niekorzystna prognoza na najblizsze lata, kiedy

roczniki te rozpoczng nauk¢ w szkole.

Tabela nr 9. Liczba uczniow w Szkotach Podstawowych w roku szkolnym 2009/2010

Szkoly Podstawowe rok szkolny 2009/2010
Klasa ogélem
szkola

Placowka I T I v Y, Vi

SP Debowiec 26 34 24 24 22 34 164

SP Ogrodzona 12 12 12 19 15 11 81

SP Simoradz 11 12 11 12 12 10 68

SP Iskrzyczyn 12 6 11 18 6 17 70
Razem klasa 61 64 58 73 55 72 383

Z przedstawionej tabeli wynika, ze liczba dzieci w poszczeg6lnych klasach w réznych szkotach wynosi
od 6 do 34 dzieci. Najgorzej przedstawia si¢ sytuacja w Iskrzyczynie, gdzie w klasie 2 i w klasie 5 jest

po szescioro dzieci.

Malo liczne sa rowniez klasy w Zespole Szkolno-Przedszkolnym w Simoradzu i Szkole Podstawowej

w Ogrodzonej.

Z posrod poszezegdlnych rocznikéw w Szkotach Podstawowych najmniej liczny jest rocznik

pigcioklasistow -55 dzieci, natomiast najbardziej liczny jest rocznik sze$cioklasistow 72 dzieci.

Tabela nr 10. Liczba uczniow w Gimnazjum w roku szkolnym 2010/2011

Gimnazjum

Klasa

Razem

Liczba uczniow

58

81

71

210

W Gimnazjum najmniej liczna jest I-sza klasa. Do klas pierwszych uczgszcza 58 osob. Najbardziej

liczne jest 1l-ga klasa, do ktorej uczeszcza 81 0sob.

Ponizej przedstawiono jak wygladata liczba uczniéw w poszczegdlnych placowkach w okresie od 2005
roku do 2010 roku oraz liczb¢ nauczycieli zatrudnionych w tym samym okresie w placowkach

o$wiatowych w tym samym okresie.

Tabela nrll. Liczba uczniéw w placowkach oswiatowych w Gminie Debowiec, w okresie od 2005 do 2011roku

Liczba uczniéw w placéwkach o§wiatowych w Gminie Debowiec
w okresie od 2005 do 2011 roku
2005 2006 2007 2008 209 2010 2011
SP Debowiec 208 196 175 164 157 163 158
SP Ogrodzona | 115 104 99 89 86 82 78
SP Simoradz 78 72 63 62 61 68 69
SP Iskrzyczyn | 86 86 82 78 70 69 63
Gimnazjum 285 284 299 267 251 210 209
Razem: 772 742 718 660 625 592 577
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W badanym okresie zmniejszyta si¢ liczba uczniow we wszystkich szkotach na terenie gminy. Ogotem
liczba ucznidéw zmniejszyta si¢ o0 25%, co w poszczegdlnych placowkach wyglada nastepujaco:

e Szkota Podstawowa Debowiec spadek 0 25 %

e Szkota Podstawowa Ogrodzona spadek o 32%

e  Zespot Szkolno-Przedszkolny w Simoradzu spadek 0 12%

e Szkota Podstawowa Iskrzyczyn spadek o 27%

e Gimnazjum spadek o0 27%.
Jednoczesnie w badanym okresie zatrudnienie nauczycieli zmniejszyto si¢ 0 3%. Zatrudnienie nauczycieli w
poszczegdlnych placowkach przedstawiono w tabeli nr 12.

Tabela nrl2. Zatrudnienie nauczycieli w placowkach oswiatowych w Gminie Debowiec
w okresie od 2005 do 2011 roku

Liczba nauczycieli (w przeliczeniu na etaty)
2005 2006 2007 |2008 |2009 |2010 |2011
SP Debowiec 18,90 17,62 18,2 | 18,17 | 19,46 | 16,46 | 18,23
SP Ogrodzona 10,54 10,16 9,82 9,18| 9,38 9,53 | 10,28
SP Simoradz 8,64 8,81 7,80 791 | 8,02 8,02 | 12,90
SP Iskrzyczyn 10,43 10,28 | 10,00 912 | 9,12 9,07 9,97
Gimnazjum 23,44 23,84 | 2529 | 24,65| 24,38 | 21,84| 19,06
Razem: 71,95 70,71 71,11] 69,03| 70,36 | 64,92 | 69,73

Z danych wynika, ze najwigkszy spadek zatrudnienia zanotowano w Gimnazjum. Zatrudnienie
zmalato tam o ponad 4 etaty, czyli o 19%. Wzrost zatrudnienia odnotowano jedynie w szkole w
Simoradzu. Zwigzane to jest z potaczeniem Szkoly Podstawowej i Przedszkola w Zespot
Szkolno-Przedszkolny. W badanym okresie liczba uczniow zmalata o 195 natomiast zatrudnienie
nauczycieli o 3 etaty.

IV Gospodarka
Liczba przedsi¢biorstw

W Gminie Dgbowiec rynek pracy jest mocno zréznicowany i ogétem liczy okoto 1000
miejsc pracy. W ewidencji dzialalno$ci gospodarczej zarejestrowanych jest 437 podmiotéw
prowadzacych dziatalno§¢ gospodarcza na wiasny rachunek. Trudno jednak okresli¢ doktadna
liczbe aktywnych podmiotéw gospodarczych, poniewaz cze$¢ z nich korzysta z mozliwosci
czasowego zawieszenia prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej. Nalezy rowniez zauwazy¢, Ze na
terenie gminy swoja dzialalno$¢ prowadza rowniez firmy majace swoja gldwna siedzibg poza
terenem gminy. Najwigcej osob znajduje zatrudnienie w sektorze prywatnym réznych branz.

W poszczegolnych dziedzinach gospodarki w Gminie Degbowiec ilo$¢ miejsc pracy
przedstawia si¢ nast¢pujgco: Gospodarstwo Rybackie i Zootechniczny Zaktad Do$wiadczalny —
141 miejsc pracy, przedszkola — 29, szkoty podstawowe — 62, gimnazjum — 34, administracja,
stuzby komunalne, osrodek pomocy spotecznej — 38, osrodki zdrowia — 11, handel detaliczny —
71, gastronomia — 19, firmy produkcyjne réznych branz — 242, ushugi — 63. Najwigcej osob
znajduje zatrudnienie w sektorze prywatnym réznych branz.

W systemie KRUS jest ubezpieczonych 205 rolnikow, przy czym tylko cze$¢ z nich
czerpie swoje dochody wytacznie z rolnictwa, a pozostali obok dziatalnosci rolniczej prowadzg
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inng dziatalno$¢ gospodarcza. Mieszkancy gminy znajduja takze zatrudnienie w potozonych w
bezposrednim sgsiedztwie osrodkach miejskich: Cieszynie i Skoczowie, a takze w uslugach
turystycznych w Ustroniu i Wisle.

V Pomoc spoleczna

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Debowcu jest jednostkg organizacyjna gminy,
budzetowo podlegta Gminie Debowiec, dziatajaca na podstawie ustawy z dnia 29 listopada 1990
r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U. Nr 64 z 1999 r. poz. 414 z pdézniejszymi zmianami) oraz Statutu
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Debowcu.

“ Pomoc spoteczna jest instytucja polityki spolecznej panstwa majaca na celu umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych sytuacji zyciowych, ktorych nie sg one w stanie
pokona¢, wykorzystujac wtasne srodki, mozliwos$ci i uprawnienia.

Pomoc spoteczng organizuja organy administracji rzadowej 1 samorzadowe;,
wspotpracujac w tym zakresie z organizacjami spolecznymi, Kosciotem Katolickim, innymi
koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi, fundacjami, stowarzyszeniami, pracodawcami oraz
osobami fizycznymi i prawnymi.

Osoby 1 rodziny korzystajace z pomocy spolecznej sa obowigzane do wspédtudziatu w
rozwigzywaniu ich trudnej sytuacji zyciowej” (ustawa o pomocy spotecznej).

Osrodek pomocy spolecznej zatrudnia7 pracownikéw, w tym: kierownik, gtowny ksiggowy,
ksiggowy, 1 osoba do obstugi $wiadczen rodzinnych i funduszu alimentacyjnego oraz 3
pracownikow socjalnych.

Wedhug ustawy o pomocy spolecznej, OPS powinien zatrudnia¢ pracownikow socjalnych
proporcjonalnie do liczby mieszkancow gminy w stosunku 1 pracownik socjalny na 2 tys.
mieszkancownie mniej niz 3 pracownikow socjalnych. W gminie Dgbowiec na koniec grudnia
2010 roku zamieszkiwato 5548 mieszkancow, z czego wynika, ze na 1 pracownika socjalnego
przypadato 1849 mieszkancow.

Na terenie gminy nie ma doméw pomocy spotecznej ani innych placowek.
Gminny Osrodek Pomocy Spolecznej w Dgbowcu wykonuje zadania wilasne gmin, zadania
zlecone oraz realizuje zadania zwigzane z przyznawaniem 1 wyplacaniem dodatkow
mieszkaniowych, $wiadczen rodzinnych, §wiadczen z funduszu alimentacyjnego, stypendiow
oraz prowadzi postepowania wobec dtuznikéw alimentacyjnych.
I. Do zadan wlasnych z zakresu pomocy spolecznej o charakterze obowigzkowym,
realizowanych przez gminy, nalezy:

1) opracowanie i realizacja gminnej strategii rozwigzywania problemow
spotecznych ze szczegdlnym uwzglednieniem programow pomocy spolecznej,
profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych i innych, ktérych celem
jest integracja osob 1 rodzin z grup szczegdlnego ryzyka;

2) sporzadzanie oceny w zakresie pomocy spotecznej;

3) wudzielanie schronienia, zapewnianie positku oraz niezbednego ubrania osobom
tego pozbawionym:;

4) przyznawanie i wyplacanie zasitkow okresowych;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych;

6) przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
powstatych w wyniku zdarzenia losowego;

7) przyznawanie i wyptacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow na
swiadczenia zdrowotne osobom bezdomnym oraz innym osobom niemajacym
dochodu 1 mozliwosci uzyskania $wiadczen na podstawie przepisOw o
powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia;

8) przyznawanie zasitkow celowych w formie biletu kredytowego;
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9) optacanie skladek na ubezpieczenie emerytalne i rentowe za osobe, ktora
rezygnuje z zatrudnienia w zwigzku =z koniecznos$cig sprawowania
bezposredniej, osobistej opieki nad dlugotrwale lub cigzko chorym czilonkiem
rodziny oraz wspolnie nie zamieszkujgcymi matkg, ojcem lub rodzenstwem;

10) praca socjalna;

11) organizowanie i $wiadczenie ustug opiekunczych, w tym specjalistycznych ustug
opiekunczych, w miejscu zamieszkania, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla osdb z zaburzeniami psychicznymi

12) prowadzenie i zapewnienie miejsc w placowkach opiekunczo-wychowawczych
wsparcia dziennego lub mieszkaniach chronionych;

13) dozywianie dzieci;

14) sprawienie pogrzebu, w tym osobom bezdomnym,

15) kierowanie do domu pomocy spolecznej i ponoszenie odplatnosci za pobyt
mieszkanca gminy w tym domu;

16) pomoc osobom majgcym trudnosci w przystosowaniu si¢ do zycia po zwolnieniu
z zaktadu karnego;

17) sporzadzanie = sprawozdawczo$ci oraz przekazywanie jej wlasciwemu
wojewodzie, rowniez w formie dokumentu elektronicznego, z zastosowaniem
systemu teleinformatycznego;

18) utworzenie i utrzymanie osrodka pomocy spotecznej, w tym zapewnienie
srodkdw na wynagrodzenia dla pracownikow;

19) przyznawanie i wyptacanie zasitkow statych;

20) optacanie sktadek na ubezpieczenie zdrowotne okreslonych w przepisach o
swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkoéw publicznych.

II. Do zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej realizowanych przez gming nalezy:

1) organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug opiekuficzych w miejscu
zamieszkania dla 0sob z zaburzeniami psychicznymi;

2) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych na pokrycie wydatkow
zwigzanych z kleska zywiotowa lub ekologiczna;

3) prowadzenie i rozw0j infrastruktury srodowiskowych domow samopomocy dla
0s0b z zaburzeniami psychicznymi;

4) realizacja zadan wynikajacych z rzadowych programéw pomocy spolecznej,
majacych na celu ochrong poziomu zycia 0sob, rodzin i grup spotecznych oraz
rozwoj specjalistycznego wsparcia;

5) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezb¢dnego ubrania cudzoziemcom, o ktorych mowa w art. 5a;

6) przyznawanie i wyplacanie zasitkow celowych, a takze udzielanie schronienia,
positku oraz niezbednego ubrania cudzoziemcom, ktérzy uzyskali zgode na
pobyt tolerowany na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej;

7) wyplacanie wynagrodzenia za sprawowanie opieki.

Struktura rodzin korzystajacych z pomocy spolecznej

Wraz ze zmianami cywilizacyjnymi, zmieniata si¢ 1 nadal zmienia struktura rodziny,
pelione funkcje 1 role. Ponizsza tabela przedstawia, jak na przestrzeni szesciu ostatnich lat tj.
2005 — 2010 zmieniata si¢ struktura rodzin, ktoére korzystaly z pomocy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej w Debowcu. Ponizej przedstawiono zmiany zachodzace w strukturze rodzin
w latach 2005 do 2010.°

® Praca magisterska Pani Doroty Hanzel.

19



Tabela Nr 13. Struktura rodzin korzystajacych z pomocy Gminnego Osrodka Pomocy
Spoteczne;j

Rok 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rodziny liczba % liczba % liczha | % liczha | % liczha | % liczha || 04
Osoby samotne | 20 13,2 17 9,3 23 17,6 22 17,3 26 19,1 28 19,86
Rodziny z 119 78,3 124 67,8 95 72,6 72 56,7 77 56,6 78 55,3
dzie¢mi

z 1 dzieckiem 19 12,5 13 7,10 8 6,1 6 47 13 11,8 10 71
Z 2 dzieci 34 22,4 48 26,2 30 22,9 20 15,3 29 21,3 29 20,6
Z 3 dzieci 43 28,3 32 17,5 34 26,0 21 16,5 17 12,5 23 16,3
Z 4 dzieci 15 9,9 21 11,5 15 115 18 14,2 13 9,6 11 78
Z 5 dzieci 7 4,6 7 3,8 6 4,6 5 39 3 2,2 2 14
Z 6 dzieci 0 0 2 11 1 0,76 1 0,79 1 0,74 1 0,7
Z 7 i wigcej 1 0,66 1 0,55 1 0,76 1 0,79 1 0,74 2 14
Rodziny niepelne || 13 8,6 24 13,1 22 16,8 21 16,5 21 15,54 |23 16,3
Z 1 dzieckiem 5 3,3 12 6,6 7 53 8 6,3 8 59 7 4,96
Z 2 dzieci 3 2,0 7 3.8 8 6,1 8 6,3 8 59 12 8,5
Z 3 dzieci 5 3,3 5 2,7 6 4,6 5 39 4 2,9 3 21
Z 4 i wiegcej 0 0 0 0 1 0,76 0 0 1 0,74 1 0,7
Rodziny 20 13,2 36 19,7 15 11,5 16 12,6 27 20 24 17,2
emerytow i

rencistéw

1 osoba 5 33 7 3.8 8 6,1 7 55 13 9,6 10 71
2 osoby 7 4,6 5 2,7 1 0,76 1 0,79 7 51 4 2,8
3 osoby 3 2,0 4 2,2 2 15 3 24 2 15 2 14
4 i wigcej 5 33 20 10,9 4 31 5 39 5 3,7 8 57
Rodziny ogolem | 152 183 131 127 136 141

(zrédto: badania wlasne — na podstawie wywiadow srodowiskowych)

Na statym poziomie utrzymuje si¢ procentowy udziat rodzin z dzie¢mi korzystajacych z
pomocy spotecznej od 2008 roku — 56,7% ogdtu osob do roku 2009 — 56,65% jest coraz mniej
dzieci w rodzinach, ktére korzystaja z pomocy spotecznej. W 2009 roku obserwuje si¢ wzrost
liczby rodzin niepelnych w stosunku do roku 2004. Zwigzane jest to gldwnie z rozwodem czy
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$miercig jednego z malzonkow. W wigkszos$ci rodziny niepelne tworzy kobieta, ktora
wychowuje samotnie dzieci. Ze wsparcia GOPS korzysta tylko jeden me¢zczyzna, ktory po
rozwodzie z zong wychowuje syna.

Procentowo najwiecej rodzin korzysta z pomocy spotecznej z dwojgiem dzieci, co
obrazuje statystyczng prawidlowos¢ w Gminie — najwigcej rodzin posiada dwoje dzieci Oprocz
tego w Gminie Dgbowiec jest tylko 1 rodzina wielodzietna, ktora posiada wigcej niz siedmioro
dzieci a korzysta z pomocy GOPS od 2004 roku. Analizujac tabele, mozna zauwazy¢, ze maleje
liczba rodzin, ktore majg dzieci a wzrasta liczba 0s6b samotnych.

Obserwuje si¢, ze w 2009 roku wsrod grupy osob samotnie prowadzacych gospodarstwa
domowe wzrosto zapotrzebowanie na pomoc spoleczng w stosunku do lat ubieglych. W
wigkszo$ci sg to emeryci i renci$ci. Szacuje si¢, iz osoby samotne ponosza wyzsze koszty
utrzymania w poréwnaniu z gospodarstwami rodzinnymi. Coraz wyzsze wydatki na pokrycie
podstawowych potrzeb jak optacenie pradu, gazu czy wody, do tego koszty zwigzane z
potrzebami tej grupy wiekowej tj. zakup lekarstw, obecnie nie przeklada si¢ na wzrost rent czy
emerytur. Przez co osoby te zmuszone sg kierowaé swoje kroki po pomoc do GOPS.

W okresie od 2005 do 2010 roku zmieniata si¢ liczba rodzin korzystajacych z pomocy a
takze formy pracy. Poczawszy od 2009 roku pracownicy socjalni zostali zobligowani do
korzystania z nowego narzg¢dzia pracy W postaci kontraktu socjalnego. Kontrakt socjalny jest to
pisemna umowa zawarta z osobg ubiegajaca si¢ o pomoc, okre§lajagca uprawnienia 1
zobowigzania stron umowy, w ramach wspoélnie podejmowanych dziatan zmierzajacych do
przezwyci¢zenia trudnej sytuacji zyciowej osoby oraz rodziny. Brak wspotdzialania w
rozwigzywaniu trudnej sytuacji zyciowej, odmowa zawarcia kontraktu socjalnego,
niedotrzymanie jego postanowien, nieuzasadniona odmowa podj¢cia zatrudnienia lub innej pracy
zarobkowej przez osobg¢ bezrobotng lub nieuzasadniona odmowa podjecia leczenia odwykowego
w zaktadzie lecznictwa odwykowego przez osobe uzalezniong mogg stanowi¢ podstawe do
odmowy przyznania $wiadczenia, uchylenia decyzji o przyznaniu $wiadczenia lub wstrzymanie
Swiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej. W przypadku odmowy przyznania §wiadczenia
uwzglednia si¢ sytuacj¢ oso6b bedacych na utrzymaniu osoby ubiegajacej si¢ o swiadczenie. [1os¢
rodzin korzystajacych z pomocy oraz pomoc w formie pracy socjalnej, a takze ilo§¢ zawartych
kontraktow socjalnych przedstawiono w tabeli Nr 14.

Tabela Nr 14. Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2006 do 2011 oraz pomoc
w formie pracy socjalnej a takze ilo$¢ zawartych kontraktow socjalnych.

Liczba rodzin korzystajacych z pomocy GOPS w latach 2006 do 2011 oraz pomoc w
formie pracy socjalnej a takze ilos¢ zawartych kontraktow socjalnych.
ROK Liczba rodzin zawartych Liczba rodzin W tym
korzystajacych | kontraktow korzystajacych z | wytacznie z
Z pomocy socjalnych pracy socjalnej pracy socjalnej
2006 173 0 105 10
2007 125 0 58 6
2008 109 0 53 18
2009 123 36 81 14
2010 135 35 53 5
2011 142 40 50 10

W okresie od 2006 roku do 2008 roku systematycznie spadata liczba rodzin
korzystajacych z pomocy spotecznej. Od roku 2009 ten ulegt zahamowaniu; ponownie zaczgta
wzrastac liczba rodzin korzystajacych z pomocy spotecznej. Zmiany te wynikajg z sytuacji na
rynku pracy oraz ze wzrostu najnizszej ptacy a takze z wysokosci kryterium dochodowego
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ustalonego w ustawie o pomocy spotecznej, ktére od 2004 roku wynosi 351 zl miesigcznie na
osobe w rodzinie, natomiast w przypadku osoby samotnie gospodarujacej kwota ta wynosi 477
zt. Sa to kwoty niezapewniajace zabezpieczenia podstawowych potrzeb rodzin. Sytuacje ratuje
wprowadzenie rzagdowego programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania” w ramach ktorego
podwyzszono te kwoty o 50% tj. do kwoty 526,50, w przypadku osoby w rodzinie i kwoty
715,50 dla osoby samotnie gospodarujace;.

Mozliwo$¢ zawierania kontraktow socjalnych stwarza sytuacje, w ktdérej osoby
zwracajace si¢ o pomoc s3 motywowane do podejmowania dzialan majacych na celu
usamodzielnienie si¢ i przezwyci¢zenie trudnej sytuacji rodziny. Daje to mozliwo$¢ wyjscia
rodzin z systemu pomocy spotecznej. Jednakze pomimo zawierania coraz wigkszej liczby
kontraktow socjalnych i prowadzenia pracy socjalnej od 2009 roku ponownie ro$nie liczba
rodzin, ktore korzystaja ze §wiadczen pomocy spoteczne;.

Swiadczenia z pomocy spolecznej.

Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej realizowat zaréwno zadania zlecone jak i zadania
wiasne. Obecnie do zadan zleconych finansowanych z budzetu panstwa naleza: wyplacanie
wynagrodzenia za sprawowanie opieki, organizowanie i $wiadczenie specjalistycznych ustug
opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz realizacja zadan wynikajacych z
rzagdowych programow pomocy spotecznej, majacych na celu ochrone poziomu zycia 0sob, rodzi
i grup spolecznych oraz rozwdj specjalistycznego wsparcia. W okresie od 2010 do 2011 roku
GOPS wyptacat jedno wynagrodzenie przystugujace opiekunowi prawnemu za sprawowanie
opieki.

W ramach realizacji zadan wiasnych: wyptacano zasitki stale, okresowe i1 celowe.
Pokrywano koszty dozywiania dzieci oraz koszty pobytu mieszkancéw gminy w domach
pomocy spotecznej oraz w domach dla bezdomnych. Realizowano rzadowy program ,,Pomoc
panstwa w zakresie dozywiania”.W okresie od 2006 do 2011 roku realizacja zadan przez
osrodek pomocy spotecznej zmieniala si¢ 1 wygladata nastepujaco.

Tabela Nr 15. Ilo$¢ rodzin korzystajacych z roznych form pomocy w ramach zadan wtasnych 1
zleconych w latach 2006 do 2011.

Ilos¢ rodzin korzystajacych z roznych form pomocy
W latach 2006 do 2011

Rodzaj Rok
pomocy 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zasitki state 3 4 8 9 12 12
Zasitki okresowe 64 49 30 34 50 43
Zasilki celowe: 87 93 81 94 147 93
W tym specjalne celowe 10 14 20 31 25 29
Wyzywienie 210 217 145 133 161 164
(positki) 1lo$¢ osdb
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 1
Schronienie 0 0 1 3 3 2
Ustugi opiekuncze 0 0 4 4 1 0
Domy Pomocy 1 4 4 2 4 5
Spotecznej( ilosé
0s0b)
DPS ilo$¢ swiadczen 12 25 15 7 41 41
Wynagrodzenie za 0 0 0 0 1 1
opieke
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W badanym okresie systematycznie zwigkszala si¢ liczba os6b pobierajacych zasitki state
od 3 w 2006 roku do 12 w 2011. Mialo to zwigzek z uzyskaniem orzeczenia o umiarkowanym i
znacznym stopniu niepetnosprawnosci przez osoby gtéwnie samotne, niezdolne do pracy i nie
majace zadnych dochodoéw. Sytuacja taka jest bardzo niekorzystna, z uwagi na fakt, ze osoby te
w przyszto$ci moga wymagaé przyznania ustug opiekunczych lub umieszczenia w domach
pomocy spolecznej. Osoby te posiadajg bardzo niskie dochody. W takiej sytuacji gmina poniesie
koszty tych $wiadczen.

[lo$¢ 0soOb pobierajacych zasitki okresowe w badanym okresie poczatkowo malata od 64
w 2006 roku do 30 w 2008 roku, by ponownie wzrosna¢ do 50 w 2010 roku i ponownie spas¢ do
43 w 2011 roku. Zmiany te majg zwigzek ze spadkiem bezrobocia obserwowanym w okresie od
2006 do 2008 roku. W 2009 roku zaczeto obserwowaé ponowny wzrost bezrobocia, co przektada
si¢ bezposrednio na liczbe o0sob korzystajacych z pomocy, w tym szczegélnie na liczbe
przyznanych zasitkow okresowych, ktorych przewazajaca cze$¢ przyznawana jest z uwagi na
bezrobocie. Liczba 0s6b pobierajgcych zasitki celowe jest w miare stabilna. Jedynie w 2010 roku
zaobserwowano  znaczny  wzrost liczby rodzin  otrzymujacych  zasitki  celowe.
Najprawdopodobniej miato na to wptyw wydanie w ramach Projektu systemowego informatora
o ustugach GOPS. Wzrosta wtedy $wiadomos$¢ i wiedza mieszkancow o przystugujacych im
prawach.

Od 2006 roku zmieniata si¢ liczba 0sob, ktorym przyznano positki w ramach rzagdowego
programu ,,Pomoc panstwa w zakresie dozywiania”. Najwigcej 0sob korzystato z programu w
postaci positkow w 2007 roku, kiedy liczba osoéb zywionych wynosita 217. Najmniej osob
otrzymywato positki w 2009 roku, kiedy to liczba oséb zywionych wyniosta 133. Po przyjeciu
uchwaty przez Rad¢ Gminy De¢bowiec o podwyzszeniu kryterium uprawniajacego do
korzystania z bezptatnych positkéw liczba ta zaczeta wzrasta¢ i w 2011 roku wyniosta 164.

W badanym okresie zmieniata si¢ wysoko$¢ srodkow przeznaczonych na poszczegdlne formy
pomocy. W Tabeli Nr 16 przedstawiono wydatki na poszczeg6lne formy pomocy w latach 2006
do 2011.

Tabela Nr 16. Srodki wydatkowane na realizacje poszczegdlnych formy pomocy w latach 2006
do 2011.

Srodki wydatkowane na realizacj¢ poszczegolnych formy pomocy
w okresie od 2006 do 2011 roku w zlotych

Rodzaj pomocy Rok

2006 2007 2008 2009 2010 2011
Zasitki state 15 282 18 204 22 740 23 347 37713 38 659
Zasikki okresowe 50 584 34 374 22 011 27 102 46 206 45 768
Ogolem:
W tym:  Dotacja celowa 43 452 30 790 19 000 25 000 43777 44 500
Srodki wiasne 7132 3584 3011 2102 2433 1268
Zasilki celowe ogolem: 58 441 54 713 72 479 69 396 79 633 63 280
W tym: specjalne celowe 3460 6 199 8 158 13 444 10 847 13 204
Wyzywienie (positki) 104 370 103 558 62 747 61 845 71419 70 050
Zdarzenie losowe 0 0 0 0 0 2 000
Schronienie 0 0 200 1369 6 477 3778
Ustugi opiekuncze 0 0 9 088 14 147 154 0
Odptatnos¢ za pobyt w 14 604 27 671 14 262 9097 72 463 67 237
domach pom. spotecznej
Wynagrodzenie za opieke 0 0 0 0 508 406
Ogolem: 243 281 238520 203 527 206 303 | 314573 | 291178
W tym: dotacjacelowa | 151776 145 877 112780 107 412 177 193 136 224
Srodki wlasne 91 505 92643 90 747 98 891 137 380 154 954
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W badanym okresie nastgpowaly dynamiczne zmiany wydatkoOw na poszczegolne formy
pomocy. W przypadku zasitkow statych wydatki wzrosty z 15.282 zt w roku 2006 do 38.659 zi
w 2011 roku. Wzrost wydatkdw nastgpilt w zwigzku ze wzrostem oséb uprawnionych do
otrzymywania zasitku statego z trzech do dwunastu. Od miesigca sierpnia 2008 roku zasitek
staly stat si¢ zadaniem wtasnym gminy finansowanym z budzetu panstwa. Jednakze w 2011 roku
zgodnie z ustawg o finansach publicznych gmina ponosita 20% tego zadania. W przypadku
Gminy Debowiec, byta to kwota 7.733 zt.

W przypadku zasitkow okresowych zaobserwowano spadek wydatkow z 50.584 zt w
2006 roku do 22.011 zt w 2008 roku. Po czym nastapit ponowny wzrost wydatkoéw na t¢ forme
pomocy do 46.206 zt w roku 2010. Na te zmiany znaczacy wptyw miata sytuacja na rynku pracy.
W chwili obecnej sytuacja ustabilizowala si¢. Jednakze trudno przewidzie¢, w jakim kierunku
po6jda zmiany w najblizszych latach.

Podobnie zmienialy si¢ wydatki na pokrycie kosztow positkow. W 2006 roku na
realizacj¢ zadania wydatkowano 104.370 zt. W kolejnych latach wydatki na ten cel zmniejszaty
si¢ do kwoty 61.845 zI w 2009 roku. Po przyjeciu uchwatly o podniesieniu kryterium
dochodowego zarowno liczba dozywianych dzieci jak i kwoty wydatkowane na ten cel zaczgly
wzrasta¢. Nalezy zauwazy¢, ze zmniejszanie si¢ liczby osob jak 1 kwot wydatkowanych na
realizacj¢ poszczegélnych zadan nie $wiadczy o polepszeniu si¢ sytuacji finansowej rodzin.
Nalezy podkresli¢, ze od 2004 roku nie zmieniaja si¢ kwoty okreslone przez ustawodawce
uprawniajace do otrzymania pomocy.

Na terenie gminy nie ma placéwek udzielajacych schronienia osobom bezdomnym, ani
osrodka interwencji kryzysowej. W sytuacji, gdy pojawiala si¢ potrzeba udzielenia takiej
pomocy korzystano z placowek znajdujacych si¢ na terenie Cieszyna czy Ustronia. Wydatki na
ten cel wynosity od 200 zt w 2008 roku do 6.477 zt w 2010 roku. Pomoca obejmowano od
jednej osoby w 2008 roku do trzech oséb w 2009 i 2010 roku. W roku 2011 schronieniem byto
objetych dwdch mezczyzn, koszt schronienia wynosit 3.778 zt.

W domach pomocy spotecznej przebywalo w badanym okresie od 1 do 5 oséb. W
ponizszej tabeli przedstawiono dane dotyczace ilosci 0sob, ilosci §wiadczen oraz koszt pobytu w
domach pomocy spotecznej, przy czym §wiadczenie rozumiane jest, jako pobyt jednej osoby w
jednym miesigcu domu. Szczegdtowa analiz¢ kosztow pobytu w Domach pomocy spotecznej
przedstawiono w tabeli Nr 17.

Tabela Nr 17. Osoby przebywajace w Domach Pomocy Spoteczne;j

Osoby przebywajace w Domach Pomocy Spolecznej
oraz koszty ich pobytu

Rodzaj danych Rok

2006 2007 2008 2009 2010 2011
110$¢ 0s6b 1 4 4 2 4 5
Ilos¢ swiadczen 12 25 15 7 41 41
Koszt §wiadczen (w zt. ) | 14.604 | 27.671 | 14.262 9.097 | 72463 | 67.237

Poszczegblne osoby przebywajace w domach pomocy spolecznej zamieszkiwaly tam od
jednego do 12 miesiecy w ciggu roku. Odptatno$¢ gminy za ich pobyt takze byta zréznicowana i
zalezata od wysokos$ci dochodu danej osoby 1 wysokos$ci miesiecznych kosztow pobytu w danym
domu. W badanym okresie najwyzsze koszty poniesiono w 2010 roku, kiedy w domach
przebywatly osoby o bardzo niskim dochodzie.

Obecnie koszt utrzymania mieszkanca w domu pomocy spolecznej na terenie Powiatu
Cieszynskiego wacha si¢ od 2.350,63 zt w Domu Pomocy Spotecznej ,,.Betania” do 3.452,60 zt
w Powiatowym Domu Pomocy Spotecznej ,,Feniks”.

24



Ilo$¢ rodzin objetych pomocag GOPS zmieniala sigw poszczeg6élnych latach. Zmieniaty si¢ takze
powody przyznania pomocy. Zmiany te przedstawiono w tabeli 18.

Tabela Nr 18. Powody przyznania pomocy

Powody przyznania pomocy w latach 2006 — 2011

Powdd przyznania pomocy Rok
2006 2007 2008 2009 2010 2011

Ubdstwo 173 68 50 54 68 54
Sieroctwo 5 5 3 3 4 4
Bezdomnos¢ 2 2 4 3 6 4
Potrzeba ochrony 28 39 36 42 63 69
macierzynstwa
W tym: wielodzietno$¢ 22 23 14 13 13 12
Bezrobocie 135 59 37 46 55 61
Niepelosprawnos$¢ 17 30 33 38 37 44
Dhugotrwata choroba 7 42 44 50 58 81
Bezradnos¢ w  sprawach 29 23 24 24 27 25
opiekunczo wychowawczych
W tym: rodziny niepeine 24 22 23 21 23 20
Rodziny wielodzietne 5 1 1 1
Przemoc w rodzinie 2 2 2 1
Alkoholizm 13 7 7 9 13 12
Narkomania 1
Trudnosci w przystosowaniu do 2
zycia po opuszczeniu Zaktadu
Karnego
Zdarzenia losowe 1 1
Sytuacja kryzysowa
Kleska zywiolowa lub
ekologiczna
Rodziny  korzystajace z 173 125 109 123 135 142
pomocy

Nakoniec 2011 roku, pomocg Gminnego O$rodka Pomocy Spotecznej w Debowcu objete
byty142 rodziny.

Najczescie] wystepujacym powodem przyznania pomocy byto ubdstwo. Istnieje wiele
definicji ubdstwa. Dla potrzeb Strategii przyj¢to, ze ubdstwo wystgpuje w rodzinach w ktorych
miesieczny dochod ksztattuje si¢ ponizej kryterium dochodowego okreslonego w ustawie o
pomocy spolecznej. W przypadku rodzin jest to kwota miesieczna ponizej 351 zt na osobe,
natomiast w przypadku oso6b samotnie gospodarujacych ponizej 477 zi. Dochody na takim
poziomie nie pozwalaja na pokrycie niezbednych potrzeb. Po zakupie podstawowej Zywnosci i
whniesieniu obowigzkowych rachunkéw nie starcza juz na nic.

Ubostwo dotykato 173 rodzin w 2006 roku by zmniejszy¢ si¢ do 50 w 2008 roku i
ponownie wzrosng¢ do 68 w 2010 roku. Te z posréd wymienionych wyzej rodzin, ktére maja
dzieci w wieku szkolnym mogg liczy¢ na stypendium szkolne. Pozwala to rodzinom na
zakupienie niezbednych podrecznikow 1 przyboréw szkolnych.

Drugim waznym powodem przyznania pomocy jest bezrobocie. Najwigcej o0sOb
bezrobotnych, bo az 135 skorzystato z pomocy w 2006 roku. Liczba ta spadta do 37 w 2008 roku
by ponownie wzrosng¢ do 61 w 2011 r.

Potrzeba ochrony macierzynstwa rozumiana, jako niezb¢dna potrzeba rodzin
oczekujacych dziecka lub rodzin wychowujacych dzieci jako powdd przyznania pomocy
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wystepowata u 28 rodzin w 2006 roku by wzrosng¢ do 69 rodzin w 2011 roku. Liczba rodzin
niepetnych korzystajacych z pomocy spadata z 24 w 2006 roku do 20 w 2011 roku.

Dhugotrwata lub ci¢zka choroba, jako powdd przyznania pomocy wzrastata z 7 w 2006
roku do 81 w 2011 roku. Tak duzy wzrost liczby rodzin ubiegajacych si¢ o pomoc z powodu
choroby wynika ze wzrostu kosztow leczenia. W latach, gdy koszty te byty nizsze rodziny czgsto
nie podawaty w trakcie wywiadu informacji o chorobie cztonka rodziny. Niepelnosprawnos¢
wystepowata w 17 rodzinach w 2006 roku by wzrosna¢ do 44 w 2011 roku.

Liczba rodzin z problemem alkoholowym korzystajacych z pomocy wahata si¢ od 13 w
2006 i 2010 roku do 7 w 2007 i 2008 roku. Rodziny te korzystaty glownie z pomocy w formie
positkoOw oraz z pomocy rzeczowe;.

Dodatki mieszkaniowe — pomocg gminy w pokryciu wydatkow zwigzanych z
utrzymaniem mieszkania w badanym okresie objetych bylo od 39 do 11 rodzin, ktoére
otrzymywatly razem rocznie od 61.076 ztotych w 2006 roku do 16.741 ztotych w 2010 roku.
Ilo$¢ rodzin otrzymujacych dodatki mieszkaniowe przedstawiono w tabeli nr 19

Tabela nr 19. Dodatki mieszkaniowe

Dodatki mieszkaniowe
Rok

Liczba 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Swiadczeniobiorcow 39 36 21 14 11 12
Liczba 392 346 190 129 116 80
wyplaconych
dodatkow
Kwota (w zl) 61076 45675 24076 18960 16741 11749

Z przedstawionej tabeli wynika, Ze systematycznie zmniejsza si¢ liczba rodzin
otrzymujacych dodatki mieszkaniowe oraz wysoko$¢ srodkow wydatkowanych na realizacjg
zadania. Zmiany te wynikaja ze zmian, jakie zachodza w strukturze rodzin otrzymujacych
dodatki mieszkaniowe. W wielu rodzinach dzieci dorastaja, podejmuja zatrudnienie 1 nie ma
potrzeby wspiera¢ rodzin w tym zakresie. Innym czynnikiem majagcym wplyw na zmniejszenie
si¢ 0sOb uprawnionych do otrzymywania dodatkow sa niskie koszty zarzadu we wspolnotach
mieszkaniowych.

Swiadczenia rodzinne wyplacane sa przez gminy od maja 2004 roku. Swiadczeniami
rodzinnymi s3: zasitek rodzinny oraz dodatki do zasitku rodzinnego; swiadczenia opiekuncze:
zasitek pielegnacyjny i1 $wiadczenie pielggnacyjne oraz jednorazowa zapomoga z tytulu
urodzenia si¢ dziecka. Prawo do zasitkow rodzinnych przystluguje rodzinom w ktorych
miesigczny dochdd na cztonka rodziny z roku poprzedzajacego ztozenie wniosku nie przekracza
504,00 zi. Jezeli w rodzinie jest dziecko niepelnosprawne to dochdd ten wynosi 583,00 zt.
Zasitek rodzinny przystuguje na dziecko do ukonczenia 18 roku zycia lub nauki w szkole, nie
dhuzej jednak, niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w
szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje si¢ orzeczeniem o umiarkowanym lub znacznym
stopniem niepetnosprawnosci. Wysoko$¢ zasitku uzalezniona jest od wieku dziecka i wynosi:
68,00 zt na dziecko do ukonczenia 5 roku zycia, 91,00 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku
zycia do ukonczenia 18 roku zycia, 98,00 zt na dziecko powyzej 18 roku zycia. Do zasitku
rodzinnego przyshuguja nizej wyszczegdlnione dodatki. Podstawa przyznania dodatkow jest
nabycie prawa do zasitku rodzinnego.
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Zasitki pielegnacyjne przystuguja na dzieci do 16 roku zycia, u ktérych orzeczono
niepetnosprawnos¢ oraz na osoby ktore ukonczyly 16 rok zycia, jezeli orzeczono u nich znaczny
stopien niepetnosprawnosci, a takze osoby, ktore maja orzeczony umiarkowany stopien
niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawno$¢ powstala w wieku do ukonczenia 21 roku
zycia.Swiadczenie pielegnacyjne z tytutu rezygnacji z zatrudnienia w zwiazku z koniecznoscia
opieki nad dzieckiem przystuguje ojcu lub matce, innym osobom, na ktorych zgodnie z
przepisami ustawyz dnia 25 lutego 1964 roku - Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. Nr 9 poz.
59 z pozn. zm.), cigzy obowigzek alimentacyjny z wyjatkiem osOb o znacznym stopniu
niepelnosprawnosci, opiekunowi faktycznemu dziecka - jezeli nie podejmuje lub rezygnuje z
zatrudnienia w celu sprawowania opieki nad osobag legitymujacg si¢ orzeczeniem o
niepelnosprawnosci tacznie ze wskazaniami; konieczno$ci statej lub dhugotrwalej opieki lub
pomocy innej osoby w zwigzku ze znacznie ograniczong mozliwos$cig do samodzielnej
egzystencji oraz statlego wspotudziatu opiekuna w procesie leczenia, rehabilitacji i edukacji, albo
orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Od stycznia 2010 roku prawo do $wiadczenia pielegnacyjnego nie zalezy od dochodu.
Swiadczenie przystuguje rowniez, jezeli osoba zdolna do pracy rezygnuje z zatrudnienia, by
zapewni¢ opiek¢ innemu czlonkowi rodziny, ktéry ma orzeczony znaczny stopien
niepetnosprawnosci. Wysokos¢ §wiadczenia wynosi 520,00 z1.

Osoba otrzymujaca $wiadczenie pielegnacyjne ma prawo do ubezpieczenia spotecznego
w sytuacji gdy nie posiada 20 letniego okresu ubezpieczenia (kobieta) lub 25 letniego okresu
ubezpieczenia (mg¢zczyzna) i nie ma prawa do objecia ubezpieczeniem z innych powodoéw a
takze do ubezpieczenia zdrowotnego, gdy nie ma prawa do ubezpieczenia zdrowotnego z innego
tytutu. Ilos¢ oséb otrzymujacych poszczegdlne Swiadczenia przedstawiono w tabeli nr 20

Tabela nr 20.Swiadczenia rodzinne

Swiadczenia rodzinne przyznane w Gminie Debowiec
Rodzaj §wiadczenia Jednostka lata
miary 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011
Zasifki rodzinne Ilo$¢ 0sob 809 | 795| 789 | 634| 618 | 568 | 457
Zasitki pielggnacyjne I1o$¢ 0sob 50 62 68 88| 104 | 116| 113
Swiadczenia pielggnacyjne | Tlo§¢ 0s6b 10 10 11 11 11 21 27

Z przedstawionej tabeli wynika, ze w okresie od 2005 do 2011 roku systematycznie
maleje liczba wyptaconych zasitkow rodzinnych. Wplyw na ten stan rzeczy ma kilka czynnikow.
Najwazniejszym z nich jest niepodnoszenie kryterium dochodowego uprawniajacego do
otrzymania zasitku rodzinnego od 2003 roku, kiedy to uchwalono ustawe o $wiadczeniach
rodzinnych. Drugim waznym czynnikiem jest sytuacja demograficzna. Liczniejsze roczniki
koncza nauke i tracg prawo do zasitku. Ilos¢ dzieci urodzonych w ostatnich latach maleje i ma to
wplyw na liczb¢ osdb uprawnionych do zasitkow rodzinnych. Trzecim czynnikiem byt
obserwowany spadek bezrobocia. Uzyskanie zatrudnienia w wielu przypadkach podnosito
poziom zycia rodziny i rodzina nie byta uprawniona do otrzymywania zasitkow rodzinnych.

Inng tendencj¢ zaobserwowano przy ustalaniu prawa do $§wiadczen opiekunczych. W
ciaggu ostatnich sze$ciu lat bardzo wzrosta liczba 0so6b otrzymujacych zasitki pielggnacyjne z 50
w 2005 roku do 116 w 2010 roku jak i $wiadczenia pielegnacyjne z 10 w 2005 roku do 27 w
2011 roku. Trudno jest jednoznacznie ocenic, czy pogorszyla si¢ kondycja mieszkancow Gminy
Debowiec, w zwigzku z czym tak bardzo wzrosta liczba 0sob posiadajacych rézne dysfunkcje i
schorzenia, czy tez wzroslta $wiadomos$¢ mieszkancow o przystugujacych im uprawnieniach. W
przypadku Swiadczen pielegnacyjnych wzrost osob uprawnionych wynikt bezposrednio ze
zmiany przepisOw wchodzacych w zycie w 2010 roku.
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Fundusz alimentacyjny to forma pomocy osobom uprawnionym do alimentow.
Podstawe do realizacji zadania stanowi ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom

uprawnionym do alimentow.

Od 1 pazdziernika 2008 roku wyptacane sg $wiadczenia z Funduszu alimentacyjnego, W
zwigzku z wejsciem w zycie ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow. Wyptaca
si¢ je osobom uprawnionym do alimentdw, jezeli dochod na osobe w rodzinie nie przekracza 725
zt 1 alimenty sg nie$ciggalne przez okres dwoch miesiecy.

Tabela nr 21. Zaliczki alimentacyjne i fundusz alimentacyjny

Zaliczki alimentacyjne lub fundusz alimentacyjny’ w Gminie Debowiec
Jednostka miary lata
2006 2007 2008 2009 2010 2011
Liczba rodzin 15 16 19 19 19 24
T10$¢ 0sob 21 23 33 30 28 33
Ilos¢ $wiadczen 292 300 FA 94 406 362 358
FA 220
Kwota $wiadczen | 46661 54826 FA24740 | 111753 | 110687 | 119510
(w zb) ZA43068

W ciagu siedmiu lat wzrosta liczba rodzin otrzymujacych $wiadczenia. Ma to zwigzek z
uchylaniem si¢ od obowiazku alimentacyjnego przez coraz wigkszg liczbe rodzicow. Nietozenie
na dzieci staje si¢ problemem spolecznym. Kwoty wyptaconych $wiadczen rosng z 46.661 zt w
2006 roku do 119.510 zt w 2011 roku. Kwoty te podlegaja zwrotowi przez diuznikéw
alimentacyjnych. Gmina wierzyciela wyptaca §wiadczenia z funduszu alimentacyjnego na dzieci
uprawnione do alimentow. Gmina dluznika prowadzi postgpowanie wobec dluznikdéw
alimentacyjnych.

W ponizszej tabeli zobrazowano, jak przedstawia si¢ sytuacja $ciagalnosci zadluzenia od
dhuznikéw alimentacyjnych zaréwno z terenu Gminy, jak i1 spoza niej. Dane przedstawiono za
okres od 2009 do 2011 roku, z uwagi na fakt, Ze sposob naliczania zadluzenia inny jest w
stosunku do =zaliczki alimentacyjnej, a inny w stosunku do $wiadczen z funduszy
alimentacyjnego. Zaliczka alimentacyjna podlega zwrotowi przez dluznika w wysokosci
wyptacone] zaliczki alimentacyjnej powigkszonej o 5%. Zwroécona kwota w 50% podlega
zwrotowi do budzetu panstwa a 50% trafia na dochody gminy.

Kwoty dotyczace §wiadczen z funduszu alimentacyjnego wyegzekwowane od dluznikow
alimentacyjnych przez komornika w 60%wraz z odsetkami trafiaja do budzetu panstwa.
Pozostate 40% jest dzielone 1 20% trafia do gminy wierzyciela, natomiast 20% trafia do gminy
dhuznika.

® Do wrze$nia 2008 roku wyptacana zaliczki alimentacyjne, natomiast po wejéciu w zycie ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentéw od miesigca pazdziernika 2008 roku wyptacane sg §wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego. Wyptaca si¢ je osobom uprawnionym do alimentéw jezeli dochdd na osobe w rodzinie nie
przekracza 720 zt i alimenty sg nie$ciggalne przez okres dwdch miesiecy.
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Tabela nr 22. Dhuznicy alimentacyjni oraz stan wyegzekwowanych $wiadczen

Dhuznicy alimentacyjni, wobec ktérych gmina prowadzila postepowanie oraz stan
wyegzekwowanych $wiadczen
Rok

Dluznicy alimentacyjni, w tym: 2009 2010 2011

31 39 45
- Z terenu gminy 14 19 22
- Z innych gmin 17 20 23
Kwoty zwrocone przez dluznikéw alimentacyjnych z | 21809 21681 32913
tytulu  wyplaconych Swiadczen z funduszu
alimentacyjnego, z tego:
- przekazane na dochody budzetu panstwa 13376 13793 20844
- przekazane na dochody wtasne gminy wierzyciela | 4216 4005 6064
- przekazane na dochody wtasne gminy dtuznika 4216 3883 6005
Dochody wlasne gminy z tytulu Swiadczen z | 8663 7033 9875
funduszu alimentacyjnego zwroconych przez
dhuznikéw alimentacyjnych, z tego:
- dochody wyegzekwowane przez gming 6452 5907 8961
- dochody przekazane przez inne gminy 2211 1126 914

Przy wyplacie $wiadczen z funduszu alimentacyjnego mamy do czynienia z trzema
sytuacjami. W pierwszym przypadku Gmina Dgbowiec jest zarowno gming dluznika jak 1 gming
wierzyciela. Oznacza to, ze obie osoby, to jest uprawniona do alimentow i zobowigzana do
alimentacji s mieszkancami Gminy Dg¢bowiec. W drugim przypadku Gmina Debowiec jest
gming wierzyciela. Wyptacamy §wiadczenie alimentacyjne na osoby uprawnione zamieszkujace
na terenie gminy a osoba zobowigzana do alimentacji zamieszkuje w innej gminie. W trzecim
przypadku Gmina Debowiec jest gming dtuznika - osoby uprawnione do $wiadczen z funduszu
alimentacyjnego zamieszkuja na terenie innej gminy a osoba zobowigzana do alimentacji
zamieszkuje Gming Debowiec.

Gmina Debowiec prowadzi postepowanie wobec dtuznikow alimentacyjnych bedacych
jej mieszkancami. Jednakze w stosunku do dtuznikéw zamieszkujacych na terenie innych gmin
prowadzi si¢ szereg postepowan majacych na celu wyegzekwowanie od nich wyptaconych
$wiadczen. Wydawane sa decyzje o zwrocie wyptaconych $wiadczen, wystawiane upomnienia,
prowadzona jest wspotpraca z komornikami 1 Naczelnikami Urzedéw Skarbowych oraz z gming
dluznika, prowadzone jest postgpowanie majgce na celu uznanie dluznika za uporczywie
uchylajacego si¢ od zobowigzan alimentacyjnych oraz umieszcza si¢ dluznikow w Biurze
Informacji Gospodarcze;j.

Pomimo tak wielu dziatan zachodzi konieczno$¢ zawiadamiania prokuratury o $ciganie
za przestepstwo nie tozenia na dzieci okreslone w art. 209 § 1 Kodeksu karnego oraz kierowania
wniosku do Starosty o zatrzymania prawa jazdy. Procentowa wysoko$¢ wyegzekwowanych
$wiadczen wynosita 19,5% w 2008 roku, 19,6% w 2010 roku i 27,5% w 2011 roku.

V1 Sluzba zdrowia

Na terenie gminy istniejg 2 placowki stuzby zdrowia, w Ogrodzonej i w Dgbowcu. W
Osrodku Zdrowia w Debowcu pracujg lekarze specjalisci chorob wewnetrznych posiadajacy
druga specjalizacje lekarza: diabetologa, gastroenterologa, choréb ptuc oraz lekarz pediatra.
Istnieje Gabinet Fizjoterapii, w ktorym wykonuje si¢ nastepujace zabiegi:

1) Kkinezyterapii (gimnastyka lecznicza),
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2) fizykoterapii elektroterapia (Wszystkie profile podstawowe), ultradzwigki, pola

magnetyczne, biostymulacja laserowa, sollux.

Ponadto istnieje Gabinet masazu leczniczego, wykonujacy masaze pomocne przy bolach
kregostupa, stawow, miesni, nerwobolach, chorobie zwyrodnieniowej, wadach postawy u dzieci,
masaz twarzy, relaksacyjny i antycellulitowy. Na terenie gminy jest ponadto jedna apteka lekow
gotowych i jeden punkt apteczny. Od 2010 roku na terenie gminy nie ma lekarza stomatologa
przyjmujacego w ramach Narodowego Funduszu Zdrowia. Brakuje takze poradni
ginekologicznej. Nie ma tez innych specjalistycznych placowek stuzby zdrowia. W razie
koniecznos$ci pacjenci z terenu Gminy Debowiec korzystaja z placowek medycznych poza
gming.

V11 Budownictwo / mieszkalnictwo

Znaczenie sytuacji mieszkaniowej znajduje odzwierciedlenie w aktach prawnych i
dokumentach o najwyzszej randze, w tym w Konstytucji Rzeczypospolitej, ktora w art. 75 ust. 1
pisze, ze wladze publiczne sg zobowigzane do prowadzenia polityki sprzyjajacej zaspokajaniu
potrzeb mieszkaniowych obywateli, a w szczego6lnosci przeciwdziatajag bezdomnosci, wspieraja
rozw0j budownictwa socjalnego oraz popieraja dzialania obywateli zmierzajace do uzyskania
wlasnego mieszkania,

Gmina posiada niewielkie wiasne zasoby mieszkaniowe. Przewazajaca wigkszo$¢
mieszkancow gminy, ponad 1000 rodzin mieszka w swoich domach. Na zas6b mieszkaniowy
Gminy Degbowiec sktada si¢ 8 budynkéw w tym 2 mieszkalne i 6 mieszkalno-uzytkowych, w
ktérych znajduja si¢ 23lokale mieszkalne w tym 4 lokale socjalne. Budynki sa wlasnoscia
Gminy. Wielko§¢ zasobu mieszkaniowego Gminy na koniec 2010 roku przedstawiono w
ponizszej tabeli.

Tabela nr 23. Wielko$¢ zasobu mieszkaniowego gminy

Zasoby mieszkaniowe Gminy Debowiec

L.p. | Adres budynku | Laczna W tym Uwagi
ilo§é Lokale Lokale Lokale Lokale
lokali mieszkalne | przeznaczone | socjalne zamienne i
do najmu na tymczasowe
czas trwania
stosunku
pracy
1. Debowiec 8 - 8 - - Gimnazjum
Ul. Szkolna 3
2. Debowiec 3 3 - - - GOz
Ul. Katowicka 3
3. De¢bowiec 2 1 1 - - Przedszkole
Ul. Szkolna 7
4. Kostkowice 3 2 - 1 - Czworaki
Ul. Dworska 76
5. Kostkowice 3 2 - 1 - Stara Szkota
Ul. Dworska 18
6. Iskrzyczyn 110 1 1 - - - Szkota
7. Iskrzyczyn 12 2 - - 2 - Dom
Wiejski
8. Ogrodzona 48 1 1 - - - Szkota
Razem: 23 10 9 4 0 -
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Z analizy powyzszej tabeli wynika, Ze mieszkaniowe zasoby gminy s3 niewielkie.
Wedlug wymogoéw ustawowych - art.14 ustawy z dnia 10 lipca 2001r. o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu Cywilnego - w przypadku, gdy
sad orzeka o uprawnieniu do otrzymania lokalu socjalnego, obowigzek zapewnienia lokalu
socjalnego spoczywa na gminie wlasciwej ze wzgledu na miejsce polozenia lokalu
podlegajacego oprdznieniu.

Jezeli gmina nie dostarczy lokalu socjalnego osobie uprawnionej do niego z mocy
wyroku sadowego, wilascicielowi przystuguje roszczenie odszkodowawcze od gminy w
wysokosci odpowiadajacej réznicy migdzy odszkodowaniem okreslonym w ust.2 art. 14 ustawy,
a odszkodowaniem ptaconym przez bytego lokatora, o ile osoba ta nadal zamieszkuje w lokalu
wlasciciela. W ostatnich czterech latach nie byto wyrokéw sadu o uprawnieniu do przyznania
lokalu socjalnego. Jednakze sytuacje takie s3 mozliwe z uwagi na fakt, ze coraz cz¢sciej rodziny
wpadaja w putapke kredytowa i wyrok sadu jest kwestig czasu zwlaszcza, ze w sytuacji, gdy w
eksmitowanej rodzinie sa dzieci lub osoby bezrobotne albo niepelnosprawne sady orzekaja o
obowigzku przyznania takiej rodzinie lokalu socjalnego.

Liczbg¢ wnioskodawcow ubiegajacych si¢ 0 przydzial lokali socjalnych wchodzacych w
sktad zasobu mieszkaniowego zasobu gminy ostatnich czterech latach oraz powody ubiegania si¢
o przydziat lokali socjalnych przedstawiono w tabeli nr 24.

Tabela nr 24. Liczba ztozonych wnioskéw o przydziat lokalu z mieszkaniowego zasobu gminy

L.p. Powody zlozenia wniosku Liczba wnioskow w latach
2007 2008 2009 2010
1. Niski dochéd gospodarstwa domowego 0 0 0 0
2. Wyrok sadu 0 0 0 0
3. Stan techniczny lokalu/ budynku 0 0 0 0
4, Przeggszczenie 1 0 0 1
5. Zamiana lokalu dotychczasowego na | Q 0 0 0
lokal socjalny
0. Sytuacja rodzinna 1 3 0 3
7. Wychowanek domu dziecka/rodziny | Q 0 1 1
zastepczej
8. Trudne warunki mieszkaniowe 1 0 0 1
0. Bezdomnosé 2 2 0 2
10. Kleski zywiotowe 0 0 0 0
11. Inne 0 0 0 1
Razem: 5 4 1 9

Majac na uwadze rosngcg liczbe wnioskdw o przydziat lokali, nalezy dazy¢ do
powiekszenia gminnego zasobu o kolejne lokale, zwtaszcza lokale socjalne. Ustawa z dnia 21
czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i1 0 zmianie
Kodeksu Cywilnego (Dz.U. Nr 71 poz. 733 z p6ézn. zm.) natozyta na Rade Gminy obowigzek
uchwalenia: wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy.Zasady
polityki mieszkaniowej okresla ,,Program Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Debowiec w latach 2011-2016".

31



V1l Problemy spoleczne
VI1I1.1Przemoc

Termin ,,przemoc w rodzinie — nalezy przez to rozumie¢ jednorazowe albo powtarzajace si¢
umyslne dziatanie lub zaniedbanie naruszajace prawa lub dobra osobiste 0s6b wymienionych w
pkt 1, w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia,
naruszajace ich godnos¢, nietykalnos¢ cielesng, wolnosé, w tym seksualng, powodujace szkody
na ich zdrowiu fizycznym lub psychicznym, a takze wywotujace cierpienia i krzywdy moralne u
0s6b dotknietych przemoca.”'? Przemoc w rodzinie oznacza kazde dziatanie jednego z cztonkow
rodziny lub zaniedbanie, ktore zagrazaja zyciu, cielesnej i psychicznej integralnosci lub wolnosci
innego cztowieka tej samej rodziny badz powaznie szkodza rozwojowi jego (jej) osobowosci.
Jest dzialaniem zamierzonym i wykorzystujacym przewage sity lub zaprzestaniem dzialania,
skierowanym przeciw cztonkowi rodziny, ktore narusza jego prawa i dobra osobiste, powodujac
cierpienie i szkody.

Przemoc w rodzinie jest zjawiskiem wystepujacym dos$¢ czgsto przybierajac najrozniejsze

formy: przemocy fizycznej, psychicznej, seksualnej, ekonomicznej, zaniedbanie. Ofiarami sa
zazwyczaj kobiety i dzieci, rzadziej me¢zczyzni. Natomiast w stosunku do dzieci przemoc stosuja
oboje rodzice. Sg oni rowniez sprawcami zaniedban wobec dzieci.
Odnotowa¢ rowniez nalezy fakt, ze czgsto sprawcami przemocy sa osoby bedace pod wplywem
alkoholu. Zlozono$¢ zagadnienia powoduje, ze sytuacja ofiar w rodzinie jest bardzo trudna,
problem jest wielowatkowy, czesto zalezno$¢ materialna, emocjonalna dodatkowo komplikuje
sytuacje.

Probujac wyjasnic bierno$¢ kobiet pozostajacych przez wiele lat w sytuacji przemocy mozna
odwota¢ si¢ do teorii wyuczonej bezradnosci. Jest wiele aspektoéw powodujacych, ze ofiary boja
si¢ lub nie chcg szukaé¢ pomocy, pozostajac przez wiele lat w sytuacji traumatycznej az do stanu
chronicznego. W ostatnim czasie zmienita si¢ sytuacja ofiar przemocy, spoteczenstwo jest coraz
bardziej §wiadome tego, ze takie zdarzenia maja miejsce w rodzinach i ze trzeba stwarzaé
warunki, aby ofiary nie pozostaly same i w momencie, kiedy zdecyduja si¢ szuka¢ pomocy
mogtly ja znalez¢. Znowelizowana w czerwcu 2010 roku ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku o
przeciwdziataniu przemocy w rodzinie okresla:

1) zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,

2) zasady postepowania wobec 0sob dotknigtych przemoca w rodzinie,

3) zasady postgpowania wobec 0sob stosujgcych przemoc w rodzinie.

Ustawa ta nalozyta na gminy obowigzek tworzenia gminnego systemu przeciwdziatania

przemocy w rodzinie, w tym:

1) opracowanie i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie;

2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdzialania przemocy w
rodzinie w szczegélnosci poprzez dzialanie edukacyjne sluzagce wzmocnieniu
opiekunczych 1 wychowawczych kompetencji rodzicow w rodzinach zagrozonych
przemoca w rodzinie;

3) zapewnienie osobom dotknigtym przemoca w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia;

4) tworzenie zespotow interdyscyplinarnych.

10 Art. 2 ust. 2 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie.
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DIAGNOZA ZJAWISKA PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE DEBOWIEC

Z danych ewidencji ludnos$ci (stan na 31.12.2010 r.) wynika, ze w gminie Debowiec
zamieszkiwato 5548 mieszkancow, w tym 2760 mezczyzn i 2788 kobiet.
Z dostepnych badan wynika, ze ofiarami przemocy w rodzinie najczesciej padaja osoby zalezne,
a wigc dzieci i osoby starsze. Stosowanie przemocy cz¢sto idzie w parze z naduzywaniem
alkoholu. Z danych Komisariatu Policji w Strumieniu (stan na 31.12.2010 r.) wynika, ze w
okresie od 2007 do 2010 roku, na terenie Gminy De¢bowiec byly prowadzone interwencje w
zwigzku z awanturami domowymi oraz przemoca w rodzinie. Jednakze uruchomienie
,Procedury Niebieskiej Karty” mialo miejsce sporadycznie. Niestety wystepuje brak danych,
czy osoby biorace w zajsciach byly pod wptywem alkoholu.

W ponizej tabeli przedstawiono dane za okres od 2007 do 2010 roku obrazujace dziatania
policji oraz zdarzenia pod wplywem alkoholu majace miejsce na terenie Gminy Debowiec.

Tabela nr 25.Dziatania policji w zwigzku z naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy w
latach 2007 do 2010

Dzialania policji w zwiazku z naduzywaniem alkoholu i stosowaniem przemocy w
latach 2007 do 2010
Rodzaj podjetych dziatan Rok
2007 2008 2009 2010
Liczba interwencji domowych w | 58 58 88 65
zwigzku ze stwierdzong przemocg w
rodzinie
W tym:  uruchomienie Procedury |1 0 1 1
Niebieskiej Karty
Pod wptywem alkoholu Brak Brak Brak Brak
danych danych danych danych
Liczba o0s6b odwiezionych do izby | 13 10 19 13
wytrzezwien
Liczba wypadkow drogowych | 0 0 1 0
spowodowanych przez nietrzezwych
kierowcow

Z danych zawartych w tabeli wynika, ze w badanym okresie na terenie gminy dochodzi w
ciggu roku od 58 do 88 interwencji policji, co daje w skali miesiaca od 4 do 8 interwencji. Tylko
w nielicznych uruchamiana jest ,,Procedura Niebieskiej Karty”. Niestety w trakcie tych
interwencji nie sg prowadzone badania na trzezwo$¢ uczestnikéw zajs¢. W badanym okresie do
1zby wytrzezwien odwieziono od 10 do 19 0s6b rocznie. Z danych uzyskanych od policji nie
wynika, czy byli to uczestnicy interwencji domowych, czy inne osoby w stanie nietrzezwym.

Wsrod podopiecznych GOPS w Dg¢bowcu w latach 2007 -2010 zaobserwowano po
jednym przypadku wystepowania przemocy w rodzinie. Problem dotyczyl rodziny z dzie¢mi i
byla w tej sprawie uruchamiana ,,Procedura Niebieskiej Karty”, oraz dzialania zmierzajace do
skierowania na leczenie w poradni leczenia uzaleznien.

VI111.2 Uzaleznienia
Uzaleznienie od alkoholu

Alkoholizm jest chorobg o okreslonych objawach (symptomach) icharakterystycznym
procesie rozwoju. Polega na tym, ze chory traci kontrole nad przebiegiem swojej relacji z

alkoholem. Rozpoczawszy picie, nie potrafi zatrzymac¢ si¢ w dowolnym momencie i nie jest w
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stanie przez dluzszy czas utrzymaé abstynencji - nie moze w sposob wiarygodny przewidzie¢
czasu trwania picia oraz ilosci alkoholu, ktorg wypije. Jednoczesnie sposob, w jaki pije
powoduje problemy w jego zyciu.Alkoholizm oznacza, ze cale zycie czlowieka zostato
podporzadkowane C,HsOH 1 jest chorobg $miertelng.Alkoholizm jest chorobg nieuleczalng, ten
kto doswiadczyl objawdéw choroby alkoholowej, nigdy juz nie bedzie moégh wiarygodnie
kontrolowa¢ swojego picia. Jedynym sposobem by powstrzymac rozwoj choroby jest pozostanie
w pelnej abstynencji. Swiatowa Organizacja Zdrowia, jako jednostke chorobowa wprowadzita
termin ,,zespot uzaleznienia od alkoholu”. Jest to stan zmian psychicznych 1 zwykle takze
somatycznych spowodowany naduzywaniem alkoholu, charakteryzujacy si¢ okreslonymi
reakcjami, ktore z reguty obejmujg sktonnosci do statego lub okresowego uzywania alkoholu w
celu doznania jego efektow psychicznych.

Osoby niedojrzate emocjonalnie majg znacznie wigcej probleméw niz inne z
pokonywaniem réznorodnych trudno$ci zyciowych. Czgsto siggaja po S$rodki, ktére w ich
mniemaniu je wspomagaja. Dla jednych sg to leki, narkotyki, dla innych znacznie latwiej
dostepny alkohol. Skala problemow wynikajacych z uzaleznienia jest na tyle duza i powazna, ze
dziatania w tym zakresie regulowane sg ustawg o wychowaniu w trzezwosci i1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi.

W rejestrach Gminnej Komisji Rozwigzywania problemoéw alkoholowych, w latach 2007
do 2010 figurowato od 10 do 14 osoéb zgloszonych przez rodzing, pracownikéw socjalnych,
policje oraz inne osoby celem rozpoczecia procedury zobowigzania do leczenia uzaleznienia od
alkoholu. Na podstawie analizy ankiet zgloszeniowych GKRPA ustalono, ze w blisko 20%
ankiet pojawiaja si¢ informacje dotyczace wszczynania awantur, uzywania sity fizyczne;,
wyzwisk, popychania i szarpania oraz wyganiania innych cztonkéw rodziny przez osoby
zglaszane do leczenia. Osoby, ktére przynajmniej raz doswiadczyly przemocy w rodzinie
niezaleznie od tego, jaka przybrata ona formg¢ to czg¢$ciej kobiety niz mezczyzni. Spozywanie
alkoholu ma duzy wptyw na wystgpowanie przemocy w rodzinach. Okazuje si¢, Ze niezaleznie
od rodzaju przemocy okoto 10% ofiar stwierdzito, ze przynajmniej raz sprawca przemocy byt w
momencie zdarzenia pod wplywem alkoholu. Efekty dzialan Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych przedstawiono w ponizszej tabeli.

Tabela nr 26. Osoby zgtaszane do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw alkoholowych

Osoby zglaszane do Gminnej Komisji Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
w okresie od 2007 do 2010
Rodzaj Rok
dzialan 2007 2008 2009 2010
K M K M K M K M
Liczba 3 10 4 6 2 12 2 8
zgloszen
W tym z 0 0 0 0 0 0 0 0
problemem
przemocy
Liczba oséb 0 2 1 0 0 1 0 1
podejmujacych
leczenie

Z punktu konsultacyjnego w latach 2007 do 2010 korzystaly osoby zgtaszane zaréwno

przez rodziny jak 1 przez pracownikdéw socjalnych.
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Tabela nr 27. Osoby korzystajace z Punktu konsultacyjnego

Osoby korzystajace z Punktu konsultacyjnego
Rok
Liczba oséb zgloszonych 2007 2008 2009 2010
7 16 10 10
W tym: problem alkoholowy 5 14 8 7
przemoc 0 1 0 0

Z analizy dwoch powyzszych tabel wynika, ze rodziny zgtaszajace do leczenia cztonkéw

rodziny naduzywajacych alkoholu nie podaja, ze w rodzinach wystepuje problem przemocy.
Jest to niespdjne z liczbg interwencji domowych. Wynika to z niskiej $wiadomosci zarowno
wsrod mieszkancoéw Gminy, jak 1 wérdd stuzb zajmujacych si¢ problemem. Najbardziej jest

to

widoczne w trakcie interwencji policji, gdzie na kilkadziesigt interwencji rocznie

uruchamiana jest jedna ,,Procedura Niebieskiej Karty”.

Dlatego konieczne jest podjecie dzialan zwigkszajacych $wiadomo$¢ w zakresie

problematyki zapobiegania przemocy w rodzinie zaréwno wsréd mieszkancow jak i
wszystkich stuzb zajmujacych si¢ tym problemem. Przyjecie ,,Gminnego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie oraz ofiar przemocy w rodzinie” przez Rade Gminy
Debowiec jest odpowiedzig na rosngce zapotrzebowanie w tej dziedzinie.

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych

Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych istnieje przy Urzedzie Gminy
De¢bowiec. Koordynatorem dzialan komisji jest pani Teresa Katuza, a jej zakres dziatalnosci
obejmuje:

1)
2)
3)
4)

5)

6)

7)

pierwszy kontakt z osobami uzaleznionymi i osobami naduzywajacymi alkoholu,
pierwszy kontakt z rodzinami os6b uzaleznionych i naduzywajacych alkoholu,

pierwszy kontakt z osobami zagrozonymi i do§wiadczajacymi przemocy,

przyjmowanie zgtoszen o przypadkach naduzywania alkoholu powodujacego zakldcanie
porzadku publicznego, rozpad rodziny, demoralizacje¢ nieletnich lub uchylanie si¢ od
pracy,

prowadzenie rozmow interwencyjno-motywacyjnych z osobami, co do ktoérych wptyneto
zgloszenie 1 pouczanie ich o konieczno$ci zaprzestania dziatah wymienionych powyzej
1/lub poddania si¢ leczeniu odwykowemu,

kierowanie w/w 0sOb na badanie przez bieglego w celu wydania opinii w przedmiocie
uzaleznienia od alkoholu 1 wskazania rodzaju zaktadu leczniczego,

kierowanie wnioskéw do sadu rejonowego o zobowigzanie oséb uzaleznionych od
alkoholu do poddania si¢ leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Uzaleznienie od narkotykow

Narkomania jest okre$lana jako uzaleznienie od $rodkdéw psychotropowych, ktérymi sg

substancje chemiczne. Uzaleznienie, niezaleznie od postaci wpltywa destrukcyjnie na jednostke,
powodujac jej marginalizacje 1 wykluczenie spoteczne. Problemy wynikajace z uzaleznienia sa
scisle zwigzane z innymi problemami spotecznymi.

Najczgsciej spotykane zagrozenia to:

1)
2)
3)
4)

zagrozenie zycia,

rozpad rodziny,

utrata miejsca pracy,

famanie norm spotecznych i prawnych.
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Narkomania jest zjawiskiem dotychczas niedostatecznie zdiagnozowanym. Dotychczas nie
stwierdzono na terenie gminy uzaleznienia od narkotykow. Byly jednakze prowadzone
postepowania w stosunku do kilku nieletnich majacych kontakt ze srodkami odurzajgcymi.

Uzaleznienie od komputera

Nowym niepokojacym zjawiskiem, z jakim spotykajg si¢ pracownicy Gminnego Osrodka
Pomocy Spotecznej jest uzaleznienie od komputera. W roku 2010 problem ten dotyczyt dwoch
0soOb, ktore poza gra na komputerze niczym si¢ nie interesujg. Problem ten jest o tyle powazny,
ze osoby te nie chodza do szkoty, ograniczaja przyjmowanie positkéw, nie biorg udzialu w zyciu
rodziny. Sg to osoby doroste, ktore nie widza problemu 1 nie majg zamiaru podejmowac leczenia.
Wielogodzinne przebywanie przed komputerem wywiera negatywny wpltyw zardwno na ich
zdrowie fizyczne jak i psychiczne. Porzucenie nauki negatywnie odbije si¢ na ich dalszym zyciu.

Uzaleznienie od hazardu

Innym niepokojacym zjawiskiem jest uzaleznienie od hazardu. W chwili obecnej jest to

zjawisko marginalne, niedostatecznie zdiagnozowane. Jednakze docieraja do GOPS sygnaly 0
kilku przypadkach tego zjawiska. Problem dotyczy gltéwnie mezczyzn bedacych glowami
rodziny.
Zardéwno uzaleznienie od komputera jak i od hazardu jest niedostatecznie rozpoznane. Na dzien
dzisiejszy niewiele placowek zajmuje si¢ tym problemem. Leczenie mozna podja¢ w
,Poradniach Zdrowia Psychicznego”. Najblizsza poradnia, ktéra zajmuje si¢ tym problemem
znajduje si¢ w Bielsku — Biale;.

VII1.3NIEPELNOSPRAWNOSC

Osobg niepelnosprawng jest taka osoba, ktora posiada odpowiednie orzeczenie wydane
przez organ do tego uprawniony lub osoba, ktéra takiego orzeczenia nie posiada, lecz odczuwa
ograniczenia w sprawnosci w wykonywaniu czynnosci podstawowych dla swojego wieku
(GUS).

Osoba niepelnosprawna z punktu widzenia prawa musi posiadac:

a) aktualne orzeczenie o stopniu niepelnosprawnosci wydane przez odpowiedni organ

orzekajacy — dla osob w wieku 16 lat 1 wigcej,

b) aktualne orzeczenia o niepetnosprawnosci wydane przez powiatowy zespot do spraw

orzekania niepetnosprawnosci.

Osoby, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia zaliczane sa do os6b niepetnosprawnych, jezeli
maja naruszong sprawnos¢ fizyczng lub psychiczng o przewidywanym okresie trwania powyzej
12 miesigcy, z powodu wady wrodzonej, dlugotrwatej choroby lub uszkodzenia organizmu,
powodujaca konieczno$¢ zapewnienia im catkowitej opieki lub pomocy w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb zyciowych w sposob przewyzszajacy wsparcie potrzebne osobie w
danym wieku. Niepelnosprawnos$¢ dziecka orzeka si¢ na czas okreslony, jednak na czas nie
dhuzszy niz do ukonczenia przez dziecko 16 roku Zycia.

Powiatowe 1 Wojewodzkie zespoty wydaja orzeczenia o:
a) niepelnosprawnosci osob, ktore nie ukonczyty 16 roku zycia;
b) stopniu niepelnosprawnosci osob, ktore ukonczyty 16 rok zycia.

Ustalono trzy stopnie niepelnosprawnosci, ktore stosuje si¢ do realizacji celéw okreslonych
ustawa:

1) znacznystopien niepelnosprawnosci — do tego stopnia zalicza si¢ osobg¢ z naruszong

sprawnoscig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do pracy jedynie w warunkach
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pracy chronionej i wymagajaca, w celu pelnienia rol spotecznych, statej lub dtugotrwale;j
opieki i pomocy innych 0s6b w zwigzku z niezdolno$cig do samodzielnej egzystenc;i.

2) umiarkowany stopien niepelnosprawnosci — do tego stopnia niepelnosprawnosci
zalicza si¢ osobe¢ z naruszong sprawnos$cig organizmu, niezdolng do pracy albo zdolng do
pracy jedynie w warunkach pracy chronionej lub wymagajaca czasowej albo czgsciowe;j
pomocy innych 0s6b w celu petnienia rol spotecznych.

3) lekki stopien niepelnosprawnosci — do tego stopnia niepelnosprawnos$ci zalicza sig
osob¢ 0 naruszonej sprawnosci organizmu, powodujacej w sposob istotny obnizenie
zdolno$ci do wykonywania pracy, w porownaniu do zdolnos$ci, jaka wykazuje osoba o
podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelng sprawnoscig psychiczng i fizyczna, lub
majacg ograniczenia w pelnieniu rdl spotecznych dajace si¢ kompensowaé przy pomocy
wyposazenia w przedmioty ortopedyczne, srodki pomocnicze lub $rodki techniczne.

Stopien niepetlnosprawnosci orzeka si¢ na stale, jezeli wedlug wiedzy medycznej stan

zdrowia nie rokuje poprawy lub na czas okreslony, jezeli wedlug wiedzy medycznej moze
nastgpi¢ poprawa stanu zdrowia.Przy kwalifikowaniu os6b do stopnia niepelnosprawnosci bierze
si¢ pod uwage zakres naruszenia sprawnosci organizmu spowodowany przez:

1) uposledzenie umystowe,

2) choroby psychiczne,

3) zaburzenia glosu, mowy i choroby stuchu,

4) choroby narzadu wzroku,

5) uposledzenie narzadu ruchu,

6) epilepsja,

7) choroby uktadu oddechowego i krgzenia,

8) choroby uktadu pokarmowego,

9) choroby uktadu moczowo-ptciowego,

10) choroby neurologiczne,

11)inne, w tym schorzenia endokrynologiczne, metaboliczne, zaburzenia enzymatyczne,
choroby zakazne 1 odzwierzece, zeszpecenia, choroby uktadu krwiotworczego.

Powiatowe Zespoty do spraw Orzekania o Stopniu Niepelnosprawno$ci wydaja orzeczenie 0
zakwalifikowaniu osoby do jednego z trzech stopni niepelnosprawnosci.Osoby niepetnosprawne
moga legitymowac si¢ rtOwnowaznymi orzeczeniami:

a) Komisji do spraw Inwalidztwa i Zatrudnienia zaliczajagcymi osobe do I, II lub III
grupy inwalidztwa;

b) lekarza orzecznika ZUS kwalifikujgcymi osobg jako catkowicie niezdolng do pracy i
calkowicie niezdolng do samodzielnej egzystencji, catkowicie niezdolng do pracy lub
czeg$ciowo niezdolng do pracy.

System pomocy osobom niepetnosprawnym i ich rodzinom w Gminie Debowiec tworzy
dzialania prowadzone przez shuzbe zdrowia, o$wiatg, organizacje pozarzadowe, pomoc
spoteczng 1 urzad pracy.

W chwili obecnej brak danych dotyczacych rodzaju niepelnosprawno$ci oraz zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Szacunkowo przyjmuje si¢ liczbe osdb niepelnosprawnych na 10 do 14 %
spoteczenstwa. Wedlug takich szacunkoéw liczba oséb niepetnosprawnych na koniec roku 2010
wynositaby od 557 os6b do 780 osob. Z terenu gminy Debowiec 196 0sob pobiera renty, a 22
0soby otrzymywaty renty socjalne. Osoby w podesztym wieku, starsze i niepetnosprawne maja
prawo do korzystania z pomocy w formie ustug opiekunczych — pielggnacyjnych i
gospodarczych. Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej prowadzit takie ustugi od 2008 roku.
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Niepelnosprawnos¢ a edukacja

Dzieci uposledzone umystowo w stopniu umiarkowanym, znacznym i gtebokim bedace
w wieku przedszkolnym 1 szkolnym moga korzystaé ze specjalistycznych zaje¢ 1 opieki
oferowanych przez Osrodek Rehabilitacyjno-Edukacyjno-Wychowawczy prowadzony przez
Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym (PSOUU), koto w
Cieszynie. Osrodek ten realizuje program nauczania dla dzieci uposledzonych umystowo w
stopniu umiarkowanym oraz zaj¢cia rewalidacyjno-wychowawcze dla dzieci o glebokim stopniu
uposledzenia. Osrodek oferuje roéwniez szereg zaje¢ dodatkowych, terapeutycznych i
logopedycznych, z zakresu terapii zajeciowej, rehabilitacji ruchowej 1 fizykoterapii. Z oferty
Osrodka korzysta 4 dzieci z terenu naszej gminy. Dwoje dzieci korzysta z zajg¢ w Osrodku
Rehabilitacyjno -Edukacyjno- Wychowawczym w Ustroniu Nierodzimiu.

Pigcioro dzieci uczy si¢ w szkolach specjalnych, troje ma nauczanie indywidualne w domu. We
wrzesniu 1997 r. rozpoczal swoja dzialalnos¢ Punkt Wczesnej Interwencji prowadzony przez
PSOUU. Poprzez konsultacje i terapi¢ indywidualng wykwalifikowana kadra specjalistyczna
pracuje nad usprawnieniem dzieci w wieku od 0 do 7 roku zycia. Obecnie pod opiekg Punktu
znajduje si¢ kilkoro dzieci z Gminy D¢bowiec.

VII1.4 Bezdomnos$é

Pomoc panstwa osobom bezdomnym zostata okreslona ustawg z dn. 12 marca 2004 r. 0
pomocy spotecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz. 1362 z p6zn. zm.) Ustawa 0
pomocy spotecznej bezdomnym okresla ,,0sobe niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym w
rozumieniu przepisow o ochronie praw lokatorow i mieszkaniowym zasobie gminy i
niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepiséw o ewidencji ludnosci i dowodach
osobistych, a takze osob¢ niezamieszkujaca w lokalu mieszkalnym i zameldowang na pobyt staty
w lokalu, w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania;”.

Pod pojeciem ,bezdomny” mozna rozumie¢ czlowieka nie posiadajacego wiasnego
mieszkania, z reguly bez zameldowania na terenie kraju, nie majacego mozliwosci powrotu do
ostatniego miejsca zamieszkania. Wyr6zni¢ mozna bezdomnych z przymusu i z wyboru.
,Bezdomni z wyboru” to ludzie o specyficznych predyspozycjach osobowo$ciowych,
przekonaniach, ktore nie pozwalajg im nigdzie osiedli¢ si¢ na state, zadomowi¢. ,,Bezdomni z
przymusu” to osoby, ktore ze wzgledow osobistych i ekonomicznych sa bezdomne.MozZna
mowi¢ takze o bezdomnosci ,,jawnej” i ,,ukrytej”, rozumiejac przez pierwsza ,.sytuacje braku
mieszkania 1 dachu nad glowa”, a przez druga ,,sytuacj¢ warunkow mieszkaniowych drastycznie
odbiegajacych od spotecznie akceptowanego standardu mieszkaniowego”.

Zjawiska zwigzane z procesem bezdomnosci 1 wykluczenia spolecznego to przede wszystkim:

1) rozpad rodziny — zerwanie wigzi formalnych, psychologicznych i spotecznych oraz

brak mozliwosci spetnienia przez rodzing jej podstawowych funkcji;

2) eksmisje (w ponad 90% przypadkoéw spowodowane nieptaceniem czynszu);

3) opuszczenia zaktadu karnego;

4) brak staltych dochodéw, dlugotrwate bezrobocie;

5) przemoc w rodzinie;

6) uzaleznienia;

7) konflikty spowodowane brakiem tolerancji spolecznej;

8) likwidacja hoteli robotniczych, opuszczenie domu dziecka, szpitala psychiatrycznego.

Na terenie gminy nie ma placowek zapewniajgcych miejsca noclegowe osobom bezdomnym.
W 2010 i w 2011 roku 4 osoby bezdomne z terenu Gminy Debowiec miaty udzielong pomoc.
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Byto to gtownie kierowanie do placowek dla os6b bezdomnych i pokrywanie kosztow pobytu w
tych placowkach.

VI1I11.5 Bezrobocie

“Bezrobotny to osoba niezatrudniona i niewykonywujaca innej pracy zarobkowej, zdolna i
gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy obowigzujacego w danym
zawodzie lub sthuzbie, nie uczaca si¢ w szkole w systemie dziennym, zarejestrowana we
wlasciwym ze wzgledu na miejsce zamieszkania powiatowym urze¢dzie pracy jezeli;

1)

2)

3)

4)
5)

6)
7)

8)

ukonczyta 18 lat i nieukonczone 60 lat w przypadku kobiet i 65 lat w przypadku
mezczyzn,

nie nabyta prawa do emerytury lub renty z tytutlu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowej, zaprzestaniu
prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci i nie pobiera zasitku przedemerytalnego,
Swiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, macierzynskiego lub
wychowawczego,

nie jest wlascicielem lub posiadaczem nieruchomosci rolnej w rozumieniu przepisow
Kc o powierzchni przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

nie podjeta dziatalnosci pozarolniczej,

jest osoba niepetnosprawng, ktorej stan zdrowia pozwala na podjecie zatrudnienia
conajmniej w polowie wymiaru czasu obowigzujacego w danym zawodzie lub
stuzbie,

nie jest osobg czasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolno$ci,

nie uzyskuje miesigcznic dochodu przekraczajgcego polowe najnizszego
wynagrodzenia, z wylgczeniem przychodow uzyskanych z tytulu odsetek lub innych
przychodéw od §rodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

nie pobiera, na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej, zasitku statego, stalego
wyrownawczego, gwarantowanego zasitku okresowego lub renty socjalne;.

Liczba i struktura bezrobotnych

Na terenie Gminy Debowiecw okresie od 2005 do 2010 roku zmieniata si¢ zarowno liczba
0sOb pracujacych jak 1 bezrobotnych. Zmiany dotyczace osob pracujacych przedstawiono w
tabeli nr 28

Tabela nr 28.0soby pracujace z terenu Gminy Dgbowiec

Osoby pracujace z terenu Gminy Debowiec
Pracujacy w lata
latach 2005 2006 2007 2008 2009 2010
kobiety 228 245 243 323 302 324
mezZcezyzni 299 310 313 478 425 471
Ogélem 527 555 556 801 727 795

W okresie od 2005do 2008 roku zauwazono wzrost liczby osob pracujacych z 228 do
323. Od roku 2009 liczba 0s6b pracujacych zaczeta spadaé. Ma to zwigzek z trudng sytuacjg na
rynku pracy w Polce, pozostatych krajach Unii Europejskiej oraz trudng sytuacja gospodarcza na
swiecie. Jednocze$nie zmienia si¢ liczba 0s6b bezrobotnych na terenie Gminy Debowiec.
Zmiany dotyczace 0sdb bezrobotnych w omawianym okresie przedstawi¢ w tabeli nr 29
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Tabela nr 29. Bezrobotni z terenu Gminy Dgbowiec

Bezrobotni z terenu Gminy Debowiec
Bezrobotni lata
w latach 2005 | 2006 | 2007 | 2008 |2009 |2010 |2011
kobiety 171 145 133 92 96 113 136
mezZczyzni 115 79 47 49 61 83 79
Ogolem 286 224 180 141 157 196 215

W okresie od 2005 do 2008 roku zaobserwowano zmniejszenie si¢ liczby o0sob
bezrobotnych.Od 2009 roku ponownie obserwujemy wzrost liczby 0sob bezrobotnych oraz
zmniejszanie si¢ liczby osob pracujacych. Na koniec grudnia 2011 roku liczba ta wynosita 215
0sob w tym: 114 kobiet i 101 me¢zczyzn.Bezrobocie nie rozktada si¢ réwno w poszczegodlnych
grupach wiekowych. Ponizej przedstawie struktur¢ bezrobotnych wg wieku i czasu pozostawania
bez pracy.

Tabela nr 30. Struktura bezrobotnych wg wieku z terenu Gminy Dgbowiec wg wieku na dzien
31grudnia 2011 roku

Struktura bezrobotnych wg wieku z terenu Gminy Debowiec wg wieku
na dzien 31 grudnia 2011 roku

Bezrobotni | Kobiety | Mezczyzni | Dlugotrwale | Z prawem
bezrobotni do zasitku
Ogotem, w tym: 215 114 101 72 42
kobiety 114 46 27
mezezyzni 101 26 15
Wiek 18 - 24 lat 68 40 28 14
25 - 34 lat 62 29 33 23
35 - 44 lat 34 19 15 11
45 - 54 lat 36 22 14 14
55 - 59 lat 14 4 10 9
60 - 64 lat 1 0 1 1

Z analizy danych zawartych w tabeli nr 30 wynika, ze najliczniejsza grupe bezrobotnych,
bo az 68 osob, w tym 40 kobiet stanowig ludzie mlodzi pomiedzy 18 a 24 rokiem zycia,
wchodzacy dopiero na rynek pracy.

Druga liczng grupa sa osoby troche¢ starsze pomigdzy 25 a 34 rokiem zycia, z posrod
ktorych bez pracy pozostaje62 osob, w tym 29 kobiet. Razem te dwie grupy wiekowe stanowig
60,46% bezrobotnych. Mniej liczne sg grupy wickowe w przedziale 45-54 lat - 36 0sob oraz 35
— 44 lat - 34 osoby. Wbrew powszechnemu przekonaniu, o duzej liczbie 0oséb bezrobotnych
powyzej 55 roku zycia, na terenie gminy pozostawato bez pracy 15 os6b w tym jedna powyzej
60 roku zycia. By¢ moze niewielka liczba osob bezrobotnych w tym wieku wynika z faktu, ze
wigkszos¢ 0sob w tym wieku ma problemy zdrowotne 1 zaprzestanie wykonywania przez nie
pracy zwigzane jest z nabyciem prawa do renty lub §wiadczen przedemerytalnych.

Osoby pozostajace bez pracy posiadaja rézny poziom wyksztatcenia. Strukture bezrobotnych
wg wyksztatcenia i czasu pozostawania bez pracy przedstawie w tabeli nr 31.
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Tabela nr 31. Struktura bezrobotnych wg wyksztatcenia

Struktura bezrobotnych wg wyksztalcenia
Stopien Bezrobotni | Kobiety |Mezczyzni | Dlugotrwale
Wyksztatcenia bezrobotni
WYZSzZe 25 11 14 4
Policealne 1 S$rednie |51 23 28 20
zawodowe
Srednie ogodlnoksztatcace |23 16 7 8
zasadnicze zawodowe | 75 47 28 27
Gimnazjalne i nizej |41 17 24 13
Razem: 215 114 101 72

Z analizy danych zawartych w tabeli 31 wynika, Zze najwiecej bezrobotnych wywodzi si¢
z posrod osob posiadajacych wyksztatcenie zawodowe, stanowig one 35% oséb bezrobotnych.
Druga liczna grupa bezrobotnych to osoby majace wyksztalcenie policealne i §rednie zawodowe
24% bezrobotnych oraz wyksztatcenie gimnazjalne i nizej 19% bezrobotnych. Dos¢ duza grupe
0sOb bezrobotnych, bo az 25 osob, czyli 11,6% stanowia osoby z wyzszym wyksztatceniem.
Wiekszo$¢ z nich, bo az 14 to mezczyzni.

[lo§¢ osdb bezrobotnych i1 czas pozostawania bez pracy zalezy od wielu czynnikdw.
Jednym z nich jest gotowo$¢ do przekwalifikowania si¢. Od roku 2008 Gminny Os$rodek
Pomocy Spotecznej realizuje projekt systemowy pt. ,,Aktywna integracja spoteczna w Gminie
Debowiec”. Ponizej pokazano uczestnikow projektu w podziale na ptec.

Tabela nr 32. Osoby z terenu Gminy D¢bowiec biorace udziat w projekcie systemowym

Osoby z terenu Gminy D¢bowiec biorace udzial w projekcie
systemowym
Liczba oséb lata Ogoélem
w latach 2008 2009 2010 2011
kobiety 9 11 10 10 40
meZCezZyzni 0 1 2 0 3
Razem 9 12 12 10 43

Zauwazamy, ze wickszg gotowos$¢ na zdobycie nowych uprawnien wykazuja kobiety.
Zwiazane to jest z wickszg liczba kobiet pozostajacych bez zatrudnienia oraz mniejszymi
mozliwo$ciami podejmowania przez nie pracy sezonowej na budowach, bez podpisywania
umowy na prac¢. Innym czynnikiem jest fakt, Zze to glownie kobiety zwracaja si¢ po pomoc i
one wykazuja wigksza gotowos¢ do wprowadzenia zmian w swoim zyciu.

VI WNIOSKI

Analiza spoteczna obejmuje opis roznych zjawisk, sytuacji, przestanek, ktoére moga staé
si¢ przyczyng trudnej sytuacji, w jakiej znalezli si¢ poszczegdlni mieszkancy Gminy
De¢bowiec.Jest ona proba przedstawienia, z jednej strony rozmiaru problemdéw spolecznych, z
ktorymi borykaja si¢ mieszkancy Gminy Degbowiec, z drugiej natomiast strony przedstawia
infrastrukture oparcia spotecznego z jakiego moga ci mieszkancy korzystac.
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Do analizy zostaly wykorzystane dane ze strony internetowej Gltéwnego Urzgdu
Statystycznego oraz dane z innych dostgpnych zrédet informacji (np. Policja, Wydzial Edukacji,
Powiatowy Zespot d.s. Orzekania Niepelnosprawnos$ci, Powiatowy Urzad Pracy, itp.) W celu
otrzymania najbardziej zblizonego do rzeczywistego obrazu probleméw spotecznych, poddano
analizie dane liczbowe za okres od 2006 do 2010 roku,a w przypadku, gdy byto to mozliwe za
2011 rok. Analiza ta pozwala uchwyci¢ tendencje rosnagce, badz malejagce w stosunku do
poszczeg6lnych problemow.

Z uwagi na brak niektorych danych i trudno$ci w zbadaniu wielu zjawisk, takich jak
bezdomnos¢ czy narkomania, powyzsza diagnoza nie jest doktadnym obrazem skali problemow
spotecznych gminy i moze stanowi¢ podstawe do przeprowadzenia doktadniejszych badan
socjologicznych spotecznos$ci lokalne;j.

Wskazane jest monitorowanie potrzeb w zakresie pomocy spolecznej 1 uzupetnianie
systemu wsparcia o te formy, ktore zagwarantuja osobom wykluczonym spotecznie lub
zagrozonym wykluczeniem samodzielno$¢, pelng integracje ze $rodowiskiem, a takze beda
przeciwdziataty izolacji i marginalizacji tych osob.

Majac na uwadze efektywno$¢ podejmowanych inicjatyw nalezy skoordynowac i
usystematyzowaé wszelkie dziatania w obszarze pomocy spotecznej w ramach jednego
programu dziatan socjalnych.

Dziatania w obszarze rozwigzywania problemdéw spolecznych powinny by¢ realizowane
w ramach zintegrowanego systemu wspolpracy réznych podmiotow, w ktérym partnerami sa
osoby potrzebujace pomocy, instytucje i organizacje nalezace do rozny sektorow zycia
publicznego (organizacje pozarzadowe, koscioty, zwiagzki wyznaniowe, podmioty gospodarcze).
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CZESC C

KIERUNKI DZIALAN
NA LATA 2012-2020

| OPIS DZIALAN

Gmina, jako wspoélnota mieszkancow ma obowigzek stworzyé rowne szanse wszystkim
osobom zamieszkujacym na jej terenie. Z roznych wzgledow wiele z nich nie moze lub nie
potrafi stworzy¢ dla siebie warunkéw zapewniajgcych im godne zycie.

Zatozeniem strategii jest nakreslenie takich kierunkéw dziatan, ktére umozliwig osiaggnigcie
celu gldéwnego, ktorym jest ,,poprawa warunkoéw i jakoSci zycia mieszkancoOw gminy oraz
budowa otwartego, nowoczesnego spoleczenstwa obywatelskiego, w ktorym petny, aktywny i
swiadomy udziat wezmg wszyscy mieszkancy Gminy Debowiec, bez wzgledu na ptec, rasg,
pochodzenie, narodowos$¢, niepelnosprawnos$¢ fizyczng i psychiczng, przynalezno$¢ do grupy
wyznaniowej, wiekowej czy orientacje¢ seksualng.”

Bedzie to mozliwe poprzez realizacj¢ przyjetych celow szczegodtowych:

1) integracji spotecznej i zawodowej grup wykluczonych lub dyskryminowanych oraz

wsparcia grup i 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym,

2) przeciwdziatania wykluczeniu spotecznemu,

3) wspieranie rodzin w petnieniu ich funkcji.

4) wspierania aktywizacji osob starszych,

5) wyréwnywania szans osOb niepelnosprawnych,

6) wspierania dziatan na rzecz profilaktyki i rozwigzywania problemow uzaleznien,

7) stworzenia warunkéw i mozliwosci rozwoju dziatan samopomocowych mieszkancow,

8) zaangazowania, na zasadach jawnoSci, partnerstwa oraz pomocniczo$ci, wszystkich grup
spotecznosci lokalnej w budowe nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego w Gminie
Debowiec,

9) stworzenia podstaw do przygotowywania projektow 1 programow rozszerzajacych
dzialania opisane w strategii i wprowadzajacych innowacyjne formy realizacji jej celow.

Zmiany zachodzace w prawie oraz mozliwos¢ uzyskania wsparcia ze S$rodkow Unii
Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego wymuszaja zmiany w organizacji
pracy Osrodka Pomocy Spotecznej. Nastepuje rozdziat pomocy finansowej od pracy socjalne;,
czyli przejscie od modelu pomocy, ktorego zasadnicza funkcja bylo udzielanie wsparcia
materialnego do modelu nastawionego na wzmocnienie postaw aktywnych i samodzielnego
rozwigzywania problemoéw zyciowych przez rodzing. W tym wypadku pomoc finansowa bedzie
jedng z wielu metod oddziatywania na odbiorcg. Pomocne w tym jest nowe narzedzie ,,kontrakt
socjalny”, jakie otrzymali pracownicy socjalni. Zmiany te wymagaja ciaglego podnoszenia
kwalifikacji zatrudnionych o0so6b. Ustawa o pomocy spotecznej okresla kwalifikacje
pracownikow socjalnych, jak rowniez specjalizacje w zawodzie. Wyspecjalizowana kadra
pozwoli na bardziej profesjonalng prace z wybranymi grupami klientoéw. Dlatego nalezaloby
zadba¢, aby pomodc pracownikom socjalnym podnosi¢ kwalifikacje zgodnie z zatozeniami
ustawy.

Materiatem wyj$ciowym do opracowania programu sa:
1) diagnoza problemow spotecznych;
2) doswiadczenia stuzb spotecznych;
3) dane bedgce w dyspozycji GOPS uzyskane w toku jego biezacej dziatalnosci.

Pojecie praca socjalna wigze si¢ z celowa 1 zorganizowang pomocg wspotczesnych
spoteczenstw swoim niewydolnym ekonomicznie, spotecznie i fizycznie czlonkom. Proces ten
zaktada aktywne wspdtuczestnictwo wszystkich podmiotow, nakierowane na:

1) realizacj¢ celow — okreslonych jako pomaganie w osobistym i spotecznym
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usamodzielnieniu si¢ czlonkom spoleczenstwa potrzebujacym tej pomocy,
2) rozwoj kadry - i jej zawodowych kwalifikacji koniecznych do wykonywania tej
pracy,

3) odbiorcow — ktorymi sg poszczegdlne osoby, grupy czy spotecznos$ci.

Sukcesywnie nastepuje przeformutowanie roli i zadan pomocy spotecznej, a takze
sposobow realizacji §wiadczonej pomocy. W ostatnim czasie znacznie wzrosta rola partnerow
spotecznych: organizacji pozarzadowych, grup nieformalnych, wolontariuszy. Nowe formy
pracy wymuszaja od realizatorow pomocy spotecznej nowej wiedzy i umiejetnosci, dlatego
nalezy podja¢ dziatania nakierowane na podniesienie ich kwalifikacji.

Realizacja celow szczegotowych bedzie mozliwa poprzez tworzenie 1 realizacje
programow.

.1 Program dzialan socjalnych zaktada dazenie do profesjonalizmu, majace na celu poprawe
warunkow zycia jednostki 1 spotecznosci. Realizacja zadan postawionych przed pomoca
spoteczng (zardbwno na poziomie spotecznosci lokalnej, jak i na poziomie rodziny i jednostki),
powoduje konieczno$¢ wypracowania:

1) zintegrowanego systemu dziatan i innowacyjnych form pomocy;

2) systematycznego diagnozowania problemoéw spotecznych;

3) profesjonalnie i sprawnie dziatajacych stuzb spotecznych;

4) udostepnienie spotecznych srodkow i zasobow;

5) tworzenie warunkéw do wspotuczestnictwa odbiorcow pomocy w procesie ich
ksztattowania.

Zalozenia programowe oparte sg o trzy kierunki oddziatywania:
1) dziatania profilaktyczne;
2) dziatania edukacyjne;
3) dziatania kompensacyjne.

Program w swoim zatozeniach scala juz istniejace 1 funkcjonujace programy, stwarza
mozliwo$¢ nowych rozwigzan i wymusza $cislejsza wspolprace 1 koordynacje dziatan.
Najczg$ciej pomocy w rozwigzywaniu problemoéw potrzebujg osoby 1 rodziny zagrozone
wykluczeniem spolecznym, w ktorych wystepuja:

1) bezrobocie, w tym o charakterze dlugotrwatym;

2) trudnos$ci w pozyskaniu mieszkania;

3) zubozenie spoleczenstwa az do ubdstwa;

4) trudno$ci wychowawcze z dzie¢mi;

5) uzaleznienia;

6) bezradno$¢ i niepodejmowanie dziatan wobec 0sOb niepelnosprawnych, dlugotrwale

chorych czy starych;

7) przemoc fizyczna i psychiczna;

8) sieroctwo spoleczne;

9) samotne rodzicielstwo;

10) konflikty wewnatrz rodziny spowodowane rozwodem i roszczeniami materialnymi.

Cel strategiczny
Glownym i nadrzgdnym celem programujest przeciwdziatanie wykluczeniu spoltecznemu oraz
integracja spoteczna i zawodowa grup wykluczonych lub dyskryminowanych oraz wsparcie
grup 1 oséb zagrozonych wykluczeniem spotecznym. Osiagnigcie tego celu umozliwi
zbudowanie zintegrowanego systemu oparcia spotecznego, umozliwiajgcego rozwoj
nowoczesnego spoteczenstwa obywatelskiego.
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Cele operacyjne
1. Stworzenie warunkow mieszkancom Gminy Debowiec do aktywnego udzialu w zyciu
spotecznosci lokalnej na miar¢ swoich potrzeb i mozliwosci.
2. Okreslenie warunkéw 1 zakresu podejmowanych dziatah oraz stworzenie spojnego
systemu wspolpracy instytucji i organizacji.
3. Organizacja 1 realizacja systemowych 1 profesjonalnych rozwigzan probleméw
spotecznych w poszczegdlnych obszarach dziatan spotecznych.

Beneficjenci programu (odbiorcy i realizatorzy strategii)
1) bezposredni — osoby korzystajace z pomocy spotecznej;
2) posredni — instytucje, organizacje, zwigzki wyznaniowe, osoby prawne i fizyczne
realizujgce zadania pomocy spolecznej.
Realizatorzy
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej odpowiada za realizacje programu przy wspotpracy z:
1) Sadem Rejonowym,
2) Policja,
3) Szkotami,
4) Organizacjami pozarzadowymi,
5) Placowkami Stuzby Zdrowia.

Wskazniki
1. Liczba 0sob objetych pomoca $wiadczong przez Osrodek Pomocy Spotecznej/rok.
2. Liczba udzielonych roznych form §wiadczen/rok.
3. Koszt roznych form swiadczen/rok

1.2 Program wspierania i aktywizacji osob starych

Starzenie si¢ spoteczenstwa staje si¢ problemem powszechnym we wspotczesnym $wiecie.
Rola i pozycja cztowieka starego w nowoczesnym, zmodernizowanym spoteczenstwie bardzo si¢
zmienita. Obecnie nie do konca mozna sprecyzowaé pojecie — cztowiek stary. Wiek biologiczny
nie zawsze jest tozsamy ze zmianami psychofizycznymi, dlatego przyjmujemy, ze tym pojeciem
bedziemy okresla¢ ludzi w wieku poprodukcyjnym, czy emerytalnym. Okres ten staje si¢
okresem wyciszenia, zastuzonego wypoczynku po okresie pracy i wychowaniu dzieci, Czesto z
chwilg przejscia na emeryturg pogarsza si¢ wskaznik jakosci zycia. Trzeba pamigta¢ o tym, Ze
starzenie si¢ jest procesem, dlatego nie powinien to by¢ okres nagltego wycofania si¢ z zycia
spotecznego, kulturalnego i towarzyskiego, poniewaz moze to spowodowaé osamotnienie i
1zolacje.

Staros$¢ kojarzy si¢ z pozbawieniem wielu rol spotecznych, obnizeniem wysokosci dochodow,
obnizeniem poziomu zZycia, pogorszeniem stanu zdrowia oraz zmniejszeniem mobilnosci. Osoby
starsze napotykaja w swoim S$rodowisku bariery spoleczne, do ktérych zaliczy¢ mozna:
problemy w komunikacji z innymi wynikajace z wprowadzania nowych technologii uzytkowych,
trudno$ci w dostgpie do opieki medycznej oraz negatywny stosunek do starosci, przede
wszystkim mtodszych generacji.

Aktywnos¢ cztowieka starszego jest bardzo istotna w utrzymaniu jego sprawnosci fizycznej i
psychicznej, a takze w podtrzymywaniu jego samodzielnosci. Uczestnictwo w zyciu spotecznym
0s6b starszych jest uwarunkowane ich kondycja zdrowotna i ekonomiczng. Jednym ze sposobow
pobudzania aktywnos$ci 0sob starszych jest wigczenie ich do systemu ksztalcenia ustawicznego.
Ten rodzaj aktywnosci wyzwala potrzebe wiezi z drugim czlowiekiem i1 poznania $§wiata.
Wzmacnia poczucie wtlasnej warto$ci, co wyraza si¢ gotowoscig do ciagglego rozwoju,
niezaleznie od wieku, stanu zdrowia i okolicznosci. Osoby starsze posiadaja rdéznorakie
umiejetnosci oraz do§wiadczenie zyciowe 1 zawodowe. Przekonanie ich o uzytecznosci stanowi
motywacj¢ do podjecia dzialan na rzecz swojego otoczenia.
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W Gminie Dgbowiec, wg danych Gtownego Urzedu Statystycznego, w 2006 roku bylo 870
osob w wieku powyzej 60 roku zycia, co stanowito 15,8% ogotu mieszkancow. W 2010 roku
liczba ta wynosita 930 oséb czyli 16,82% ogoétu mieszkancoéw. Na dzien 31 grudnia 2011 roku
gming zamieszkiwalo 530 osdb, ktore ukonczyly 65 rok zycia. Wielu z nich ma trudnosci w
samodzielnym wykonywaniu podstawowych czynno$ci zycia codziennego, cierpiag na brak
aktywnosci, izolacje i osamotnienie. Rolg samorzadu jest podejmowanie dziatan zgodnie z
zasada subsydialno$ci, ktoéra oznacza stosowanie instrumentdéw wzmacniajacych pomoc
okazywana wewnatrz rodziny, a udzielanie pomocy instytucjonalnej jedynie w sytuacjach
koniecznych. Rodzina nie zawsze moze zapewni¢ opieke osobom starszym.

Majac na uwadze strukture rodzin, ktore nie sg w pelni wydolne w zaspokojeniu potrzeb
swoich najstarszych cztonkow, istnieje potrzeba zbudowania sprawnego systemu pomocy, ktory
bedzie uwzglednial najwazniejsze potrzeby ludzi w wieku emerytalnym( ustugi opiekuncze w
miejscu zamieszkania, wolontariat, pomoc sasiedzka, dzienne domy pomocy).

Cele operacyjne

1. Przeciwdziatanie izolacji i wykluczeniu spotecznemu ludzi starych.

2. Dostosowanie systemu wsparcia, w tym pomocy spotecznej do potrzeb starzejacego
si¢ spoteczenstwa..

3. Podnoszenie $wiadomosci spoteczenstwa o potrzebach 1 problemach ludzi starych.

4. Opracowanie oferty $wiadczonych ustlug skierowanych do ludzi w wieku
poprodukcyjnym na réznych etapach starzenia si¢ i zmian psychofizycznych.

5. Aktywizacja $srodowiska, tworzenie grup samopomocowych, grup sasiedzkich, grup
wsparcia itp.

Zadania do realizacji
1. Stworzenie systemu pomocy osobom starym w ich §rodowisku zamieszkania poprzez:
1) ushugi opiekuncze swiadczone przez Osrodek Pomocy Spotecznej,
2) ustugi opiekuncze swiadczone przez stowarzyszenia i osoby prywatne,
3) realizacja programow woluntarystycznych prowadzonych przez organizacje
pozarzadowe.
2. Zorganizowanie sieci ustug na rzecz osob starych poprzez:
1) dostarczanie obiadow,
2) ustugi pralnicze, prace porzadkowe.
Szerzenie idei i pomoc w organizowaniu pomocy sasiedzkiej.
4. Wspolpraca z instytucjami, organizacjami, ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi, ktore
prowadzg akcje na rzecz ludzi starych.
5. Podejmowanie dziatan majacych na celu integracje osob starszych ze spoteczenstwem
lokalnym.

w

Odbiorcy bezposredni
Osoby w wieku poprodukcyjnym oraz samotne 0soby starsze i niepelnosprawne, ktorym rodzina
nie jest w stanie zapewni¢ wlasciwej opieki.

Realizatorzy

Zadania od 1 do 4 pracownicy socjalni Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej we wspotpracy
z: Domami Pomocy Spolecznej i Zakladami Opieki Zdrowotnej, Kosciolami i1 zwigzkami
wyznaniowymi, Policja, Organizacjami pozarzadowymi.

Gminny Osrodek Kultury Sportu 1 turystyki w stosunku do zadania 5.

Wskazniki
4. Liczba 0so6b objetych ustugami opiekunczymi §wiadczonymi przez Osrodek Pomocy
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Spotecznej/rok.
5. Liczba 0s6b objetych ustugami opieckunczymi §wiadczonymi przez stowarzyszenia/rok.
6. Liczba dostarczonych obiadow/osobe/rok

1.3 Program przeciwdzialania przemocy

Przemoc domowa, zwang tez przemoca w rodzinie, mozna zdefiniowa¢ jako zamierzone i
wykorzystujace przewage sit dzialanie skierowane przeciw cztonkowi rodziny, ktére narusza
prawa i dobra osobiste powodujac cierpienie i szkody. Przemoc domowa przez wiele lat nie byta
w Polsce nazywana po imieniu. Zdarza si¢, ze w zwigzkach partnerskich dochodzi do dotkliwych
pobi¢, wulgarnego wyzywania, ograniczania praw partnerom, pojawia si¢ wtedy watpliwos¢, czy
mozna to nazwac¢ kidtnig rodzinng, konfliktem rodzinnym i potraktowac jako sprawe tylko tej
rodziny. O przemocy domowej mozna powiedzie¢, ze:

1) jest intencjonalna (jest zamierzonym dziataniem lub zaniechaniem tego dziatania, ma
na celu kontrole¢ nad ofiarg),

2) narusza prawa i dobra osobiste ofiary (sprawca wykorzystujgc przewagge sity, narusza
podstawowe prawa cztowieka, np.: prawo do nietykalno$ci fizycznej, godnosci,
szacunku),

3) powoduje cierpienie i bdl (sprawca naraza zdrowie i zycie ofiary. Do$wiadczanie
cierpienia sprawia, ze ofiara ma mniejszg zdolno$¢ do samoobrony),

4) istnieje wyrazna asymetria silt (sprawca ma wyrazng przewagg nad ofiarg).

Przemoc domowa jest zjawiskiem zlozonym, przybierajacym najrézniejsze formy:

1) przemoc fizyczna — obejmuje wszelkie dziatania, ktore wyrzadzaja bol i cierpienie
fizyczne, np.: bicie, popychanie, kopanie, porzucenie w niebezpiecznej okolicy itp.,

2) przemoc psychiczna — sg to dziatania krzywdzace, ktore wykorzystuja mechanizmy
procesdw psychologicznych, np.: ponizanie, wyzywanie, stosowanie grozb,
nasmiewanie si¢ z pogladow, kontrolowanie i ograniczanie kontaktow itp.,

3) przemoc seksualna — dziata w obszarze dziatan seksualnych, naruszajgc intymnosc¢
pozycia, np.: wymuszanie pozycia, wymuszanie nieakceptowanych zachowan
seksualnych, sadystyczne formy wspotzycia, narazanie dzieci na kontakt z pornografia
i zachowaniami seksualnymi itp.,

4) przemoc ekonomiczna — dotyczy warunkéw materialnych, opiera si¢ zazwyczaj na
uzaleznieniu ofiary od statusu materialnego sprawcy, np.: niezaspokojenie
materialnych potrzeb rodziny, uniemozliwianie podjgcia pracy zarobkowej, odbieranie
poborow itp.,

5) przemoc zaniedbania — forma przemocy najczesciej stosowana wobec dzieci.

Ofiarami sg zazwyczaj kobiety 1 dzieci, rzadziej mezczyzni. Natomiast w stosunku do
dzieci przemoc stosuja obydwoje rodzice. Oboje sa sprawcami zaniedban, jednak z biezacej
pracy pracownikow socjalnych wynika, ze w wigkszym procencie to mezczyzni zostawiajg
swoje rodziny, unikajac fozenia na ich utrzymanie i odpowiedzialno$ci za wychowanie dzieci.

Interwencja w sprawach przemocy domowej jest trudnym zadaniem i wymaga wspotpracy
wielu stuzb spotecznych. Powstrzymywanie sprawcow przemocy domowej i pomaganie ofiarom
musi by¢ prowadzone na wiele sposobow. Oprdcz interwencji policji, prokuratury i sadow, w
kazdej gminie powinny funkcjonowac: punkty konsultacyjne, hostele 1 schroniska,
zorganizowana pomoc psychologiczno-terapeutyczna oraz prawna. Pomaganie ofiarom
przemocy domowe] wymaga innego podej$cia do zagadnienia niz w wypadku innych form
przemocy, poniewaz mamy do czynienia z przestgpstwem, badz jego domniemaniem, gdzie ten
sam sprawca wielokrotnie przez dlugi okres stosuje przemoc wobec tej samej ofiary. Podkresli¢
nalezy duza zalezno$¢ migdzy ofiarg a sprawca, ktérych tacza wiezy rodzinne, sprawy
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majatkowe, uczuciowe, co jest zrodlem dodatkowego stresu ofiar 1 trudnosci osob
pomagajacych.

Cele operacyjne
a) utrzymanie i rozw0j sprawnie dziatajacego zaplecza terapeutycznego i prawnego;
b) usprawnienie i reorganizacja dziatan w ramach procedury ,,Niebieskiej Karty”.

Zadania do realizacji
1. Budowanie lokalnej koalicji wspierajacej 1 organizujacej dziatania pomocowe na rzecz
ofiar, $wiadkow 1 sprawcoéw przemocy.
2. Stworzenia gminnego systemu przeciwdzialania przemocy w rodzinie z uwzglgdnieniem
dziatan profilaktycznych i edukacyjnych.
3. Dziatania terapeutyczno-informacyjne:
4. Wspieranie dzialan prowadzonych przez organizacje pozarzgdowe w zakresie
kompleksowych ustug dla ofiar przemocy.
5. Udzielanie pomocy specjalistycznej:
1) prawnej;
2) psychologicznej;
3) socjalnej;
4) wspotpraca z Gminng Komisjg Rozwigzywania Problemow Alkoholowych.
6. Prowadzenie akcji profilaktycznych i edukacyjnych:
1) $rodowiskowych (udziat w akcjach i kampaniach);
2) nakierowanych na osoby pomagajace (szkolenie pracownikow stuzb
spotecznych);
3) rozwijanie ruchow samopomocowych;
7. Tworzenie warunkow do pracy ze sprawcami przemocy.

Odbiorcy bezposredni
a) osoby doznajace krzywdy w zwigzkach partnerskich, matzenskich;
b) dzieci ofiary i $wiadkowie przemocy domowej;
C) spolecznosé lokalna;
d) pracownicy shuzb spotecznych (instytucji i organizacji);
€) sprawcy przemocy.

Realizatorzy
Gminny Zespot Interdyscyplinarny d/s Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie we wspotpracy z:
1) Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoteczne;j.
2) Sadem Rejonowym
3) Policja,
4) Szkotami
5) Organizacjami pozarzadowymi.
6) Placowkami Stuzby Zdrowia.

Zadanie bedzie realizowane w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatanie Przemocy w
Rodzinie.
Wskazniki
1. Liczba rodzin w ktérych uruchomiono procedure ,,Niebieskiej Karty”/rok.
2. Liczba spraw prowadzonych przez Gminny Zespot Interdyscyplinarny d/s
Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie/rok.
3. Liczba os6b, ktorym udzielono wsparcia w formie pomocy prawnej i
psychologicznej/rok
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1.4 Program wspierania rodziny

Rodzina jest podstawowa komorka spoteczng, ktéra powinna zaspokoié potrzeby kazdego z
jej cztonkdw. Jest miejscem, gdzie cztowiek wchodzi w podstawowe dla siebie zwigzki z innymi
ludZmi, uczy si¢ blisko$ci emocjonalnej. Teoria motywacji ludzkiej wedlug A. Maslowa
odzwierciedla jak istotne dla czlowieka jest zaspokojenie potrzeb zyciowych. Realizacja potrzeb
nizszego rzgdu wyzwala dalsze potrzeby oraz dazenie do ich zaspokajania. Ten proces odgrywa
zasadnicza role w rozwoju i samorealizacji kazdego cztowieka. Wedlug Maslowa ludzkie
potrzeby utozone sa w pewnego rodzaju hierarchi¢. Podstawa do zycia jest zaspokojenie potrzeb
fizjologicznych i biologicznych, powinna je gwarantowa¢ rodzina. Glownym elementem rodziny
jest zwigzek matzenski. Jezeli zwigzek pomiedzy rodzicami jest zdrowy i funkcjonalny, to dzieci
maja mozliwos¢ prawidtowego rozwoju. Przez kontakt z matka 1 ojcem dziecko zaspokaja swoja
potrzebg bezpieczenstwa, mitosci i przynaleznosci. Na bazie tej interakcji dziecko buduje swoja
tozsamos$¢, swoje ,,ja”, tworzac podwaliny pod przyszta autonomi¢ cztowieka dorostego.
Rodzina wywiera istotny wplyw na ksztalttowanie si¢ postaw, aspiracji, systeméw wartosci.
Nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny, bledne lub zte wypehianie rol spotecznych powoduje
jej destrukcje. Nastepuje przekazanie ztych wzorcow, z ktorymi identyfikuja i utozsamiajg si¢
dzieci.

W rodzinach dotknigtych dysfunkcja czesto wystepuja u dzieci klopoty z nauka, problemy
wychowawcze, az do wkraczania na droge przestgpstwa. W rodzinach zaburzonych brakuje
umiejetnosci  tworzenia wiasciwego klimatu zycia rodzinnego, rozladowywania napigé
powstalych poza domem, wlasciwych wzorcow komunikacji i1 dawania poczucia
bezpieczenstwa, obdarzania dzieci uwaga.

Wsrod przyczyn wptywajacych na nieprawidtowe funkcjonowanie rodziny mozna wymienic:
1) konflikty wewnatrzrodzinne spowodowane rozwodem;
2) ozigbto$¢ emocjonalna;
3) uzaleznienie od alkoholu lub innych srodkow;
4) przemoc fizyczna i psychiczna;
5) nie leczona choroba psychiczna;
6) sieroctwo naturalne lub spoteczne;
7) samotne, niedojrzate rodzicielstwo.

Cele operacyjne
1. Promowanie rodziny jako wartosci,
2. Wzmocnienie sieci poradnictwa rodzinnego: psychologicznego i prawnego,
3. Polepszanie jako$ci zycia rodzin,
4. Wspieranie edukacyjnej i kulturowej funkcji rodziny.

Zadania do realizacji

1. Opracowanie gminnego programu wspierania rodziny (2012 rok GOPS),

2. Praca z rodzing, zmiana modelu pracy z kompensacyjnego na stymulujacy i
wspierajacy ( na biezaco wg potrzeb pracownicy socjalni, asystent rodziny).

3. Doskonalenie metod i technik pracy z rodzing — praca w zespole (GOPS).

4. Pomoc w wyrownywaniu szans edukacyjnych i spotecznych dzieci i dorostych:
1) organizacja wolontariatu przy instytucjach oraz organizacjach pozarzadowych,
2) organizacja douczania w szkole i sSrodowisku zamieszkania (szkoty, §wietlice),
3) realizacja programéw rzadowych 1 lokalnych, np. organizacja $wietlic

srodowiskowych, wypoczynku dzieci i mtodziezy.
5. Wspolpraca z instytucjami 1 organizacjami dziatajacymi na rzecz rodziny.

Odbiorcybezposredni
Rodziny mieszkajace na terenie Gminy Debowiec.
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Realizatorzy
Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej we wspolpracy z:.
1) Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi,
2) Szkotami,
3) Sadem Rodzinnym,
4) Organizacjami pozarzadowymi
Wskazniki
1) Liczba rodzin w przezywajacych trudno$ci opiekunczo-wychowawcze/rok.
2) Liczba rodzin, ktorym udzielono wsparcia i pomocy asystenta rodziny/rok.
3) Liczba o0so6b, ktorym wudzielono wsparcia w formie pomocy prawnej i
psychologicznej/rok

1.5 Programy na rzecz profilaktyki i rozwiazywania problemow uzaleznien

Swiatowa Organizacja Zdrowia, jako jednostke chorobowa wprowadzita termin ,zespot
uzaleznienia od alkoholu”. Jest to stan zmian psychicznych i zwykle takze somatycznych
spowodowany naduzywaniem alkoholu, charakteryzujacy si¢ okreslonymi reakcjami, ktore z
reguly obejmuja sktonnos$ci do statego lub okresowego uzywania alkoholu w celu doznania jego
efektow psychicznych, a czasem, aby unikng¢ zlego samopoczucia wynikajacego z braku
alkoholu.

Osoby niedojrzate maja znacznie wigcej problemdéw niz inni z pokonywaniem réznorodnych
trudnosci zyciowych. Czgsto siggaja po srodki, ktore w ich mniemaniu ich wspomagaja. Dla
jednych sg to leki, narkotyki, dla innych znacznie tatwiej dostepny alkohol. Narkomania jest
okreslana, jako uzaleznienie od $rodkéw psychotropowych, ktérymi sg substancje chemiczne.
Uzaleznienie niezaleznie od postaci wplywa destrukcyjnie na jednostke, powodujac jej
marginalizacje 1 wykluczenie spoteczne. Problemy wynikajace z uzaleznienia sg $Sci§le zwigzane
z innymi problemami spotecznymi.

Najczesciej spotykane zagrozenia:
1) zagrozenie zycia,
2) rozpad rodziny,
3) utrata miejsca pracy,
4) tamanie norm spolecznych i prawnych.

Skala probleméw wynikajacych z uzaleznienia jest na tyle duza i powazna, ze dzialania w
tym zakresie regulowane s3 Ustawa, a kazda gmina musi mie¢ Program Profilaktyki i
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych. W ostatnim czasie do problemoéw alkoholowych
dochodzg inne uzaleznienia.

Cele operacyjne

1. Badanie 1 monitorowanie probleméw zwigzanych z zazywaniem S$rodkow
psychoaktywnych.

2. Rozwdj edukacji publicznej. Szkolenie przedstawicieli roznych zawodoéw w zakresie
problematyki uzaleznien.

3. Rozwdj oraz modernizacja bazy materialnej i merytorycznej ustug terapeutycznych
dla os6b uzaleznionych i wspotuzaleznionych.

4. Wspieranie dzialan majacych na celu reintegracje spoteczng i zawodowag o0sob
uzaleznionych.

Zadania do realizacji (alkohol)

1. Zwigkszenie dostgpnosci pomocy terapeutycznej 1 rehabilitacyjnej dla osob
uzaleznionych (GKRPA).
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10.

11.

12.

13.

14.

15

Udzielanie rodzinom, w ktoérych wystepuja problemy z uzaleznieniem, pomocy
psychospotecznej 1 prawnej, a w szczegdlnosci ochrony przed przemocs.
Prowadzenie dziatalno$ci profilaktycznej i1 edukacyjnej w zakresie probleméw
alkoholowych i przeciwdziataniu narkomanii.

Wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych stuzacych
rozwigzywaniu problemow alkoholowych, narkomanii, wspieranie zatrudnienia
socjalnego poprzez organizowanie i finansowanie centréw integracji spoteczne;j.
Wiaczenie Gminy Debowiec w program pomocy osobom nietrzezwym prowadzony
przez Izbe Wytrzezwien w Bielsku-Biate;.

Dofinansowanie dzialan podejmowanych przez organizacje pozarzagdowe oraz inne
instytucje w zakresie kompleksowych dzialan terapeutycznych dla o0s6b
uzaleznionych.

Wspieranie dziatalno$ci organizacji pozarzadowych w zakresie $wiadczenia
kompleksowych ustug dla rodzin, w ktérych wystepuje problem alkoholowy.
Organizacja akcji profilaktycznych skierowanych w szczegdlnosci do dzieci i
mtodziezy.

Realizacja programow profilaktycznych w szkotach, dostarczajacych uczestnikom
zaje¢ podstawowej wiedzy 1 umiejetnosci w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami.
Wspieranie profilaktycznej dziatalnoéci informacyjnej i edukacyjnej w zakresie
rozwigzywania problemow alkoholowych i przeciwdziatania narkomanii.

Wspieranie dziatan podejmowanych przez kluby sportowe i instytucje w zakresie
organizacji cyklicznych zaje¢ sportowo — rekreacyjnych oraz doposazenia obiektow
sportowo — rekreacyjnych w Gminie Dgbowiec.

Wspieranie realizacji kompleksowych dziatan profilaktycznych i1 edukacyjnych
skierowanych do dzieci i mtodziezy.

Wspoéldziatanie Gminnej Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych 1
Gminnego Osrodka Pomocy Spotecznej w Dgbowcu z lokalnymi mediami w
zakresie prowadzenia polityki informacyjnej, dotyczacej zagadnien zwigzanych z
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych.

Zwigkszenie dostgpnosci informacji o miejscach pomocy osobom z problemem
alkoholowym i ich rodzinom (w ramach Gminnej Komisji Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych).

. Wspieranie dziatan na rzecz 0s6b z wykluczeniem spotecznym.

Zadania realizowane beda w ramach Gminnego Programu Profilaktycznego 1 Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych dla Gminy Dgbowiec przy wspotpracy ze szkotami, Policja, Sadem
Rejonowym, ko$ciotami, zwigzkami wyznaniowymi i Gminnym Os$rodkiem Pomocy Spoteczne;.

Wskazniki

4.

5.

6.

Liczba rodzin, w ktérych wystgpuja problemy z uzaleznieniem, ktoérym udzielono
pomocy psychospotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca.
Koszt realizacji programu pomocy osobom nietrzezwym prowadzony przez Izbe
Wytrzezwien w Bielsku-Biatej/osobe.

Liczba organizacji pozarzadowych, ktorym udzielono wsparcia W zakresie
Swiadczenia kompleksowych ustug dla rodzin, w ktorych wystepuje problem
alkoholowy.

Zadania do realizacji — (narkomania)

1.
2.
3.

Diagnoza problemow zwigzanych z uzywaniem i dystrybucja narkotykow.
Organizowanie miejsc interwencji 1 alternatywnego spedzania czasu.
Podjecie dziatan prewencyjnych, stworzenie warunkow do dziatan.
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Odbiorcy bezposredni
1. Dazieci i mtodziez z terenu Gminy Debowiec.
2. Osoby potrzebujace pomocy.
3. Rodziny 0s6b, w ktorych zauwazono niepokojace zjawiska.
4. Ogo6t mieszkancow Gminy Debowiec.

Realizatorzy

Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych we wspotpracy ze:
Szkotami

Policja

Sadem Rejonowym

Kosciotami, zwigzkami wyznaniowymi

Gminnym Osrodkiem Pomocy Spoleczne;j.

I e

Zadania realizowane bgda w ramach Gminnego Programu Przeciwdziatania Narkomanii.

Wskazniki
1. Liczba rodzin, w ktérych wystepuja problemy z uzaleznieniem, ktéorym udzielono
pomocy psychospotecznej i prawnej.
2. Koszt realizacji programu pomocy osobom uzaleznionym od narkotykéw/rok.
3. Liczba organizacji pozarzadowych, ktérym udzielono wsparcia w zakresie swiadczenia
kompleksowych ustug dla rodzin, w ktorych wystepuje problem narkomanii.
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